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1. Siyasi ve Yasal Diizenleme Ihtiyaci

Ana Hedef

Cevresel sorunlarin hukuk ve siyaset ile nasil diizenlenebileceginin anlagilmasi gerekmektedir:
e Siyasi-yasal diizenlemenin neden gerektigi
e Siyasi-yasal tedbirlerin ilkeleri ve

e (evresel davranisi diizenleyen araglar

1.1.Siyasi-yasal Diizenlemeye Neden Thtiyac Duyariz?
Hedefler:

e Cevresel politikasint ve hukukunu neyin tanimladigini ve hedeflerinin ve

sorumluluklarinin neler oldugunu anlamak,
e Cevresel hukukun sorumlu oldugu farkli alanlar1 ve sorunlar1 tanimlamak,
e Devletin cevresel sorularini diizenleme gorevine g¢evresel hukukun katkisini genel
olarak tartismaktir.

Modern toplumlarda baris iginde bir arada var olmak, ¢atisan ¢ikarlar arasinda politik miizakere
gerektirmekte ve bu nedenle de giivenilir ve tutarli yasal bir diizene ihtiya¢ duyulmaktadir.
Hukuk, mesru bir siyasi eylemin ayn1 zamanda hem sonucu hem de kosuludur. Uygulamali
hukuk, her zaman toplumda egemen olan ahlaki degerlerden etkilenmektedir. En 6nemlisi de,
hukuk, taraflarin farkli iddialarla birbirleriyle karsi karsiya geldigi vakalarin karar1 ya da
tahkim karari i¢in temel teskil etmektedir.
Bu, dogal kaynaklarin kullaniominin yan1 sira insan disindaki varliklarin isleyisindeki celigki
yada zarar verici davraniglar/durumlar i¢in de gecerlidir. Bu nedenle, 20. yiizyilda ayr1 bir cevre
mevzuatt olusturulmustur. Bu mevzuat, dogaya olan sosyal miidahalenin artan boyutunu
dikkate almaktadir. Medeniyetlerin genislemesi nedeniyle ¢cevre daha nadir hale gelmektedir
ki bunun sonucu olarak bitkilerin ve hayvanlarin (ve boylece de kendilerinin) dogal yasam
alan1 yok olma tehlikesindedir. Bundan dolay1 siyaset ve hukukun da genis bir toprak ekimi,
bozulma ve yikimdan dogayr korumasi istenmektedir ki bu da bir¢ok toplumsal Onciiniin
yararlanmak i¢in birbiriyle yaristig1 bir durumdur.
Dogal diinya ve ekoloji tizerine daha etkili bir politik gorev, 0zellikle toplumun ekolojik

bilincinin artmasina ve toplum yararina hayvanlarin ve bitkilerin artan degerinin farkinda
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olmaktir. Dogay1 ve ¢evreyi koruma, ekonomik tesvik ya da sosyal adaletin saglanmasi ile esit
bir dneme sahip olarak goriilen bir kamu gérevi haline gelmistir. Sonug olarak, ¢evre hukuku
da hukuk sistemi i¢inde giderek artan onemli bir yere sahiptir. Cevre etigi degerlerinin ¢evre
hukukunun olusturulmasina dahil edilmesi nedeniyle, g¢evre etigi de ¢evre hukukunun
olusturulmasinda degerlendirilmistir. Su andan itibaren modern toplumlardaki ¢evre etigi
taleplerinin uygulanmasi, ¢evre hukukunun somutlastirilmasina ve etkililigine baghdir.

Bu arada, dogrudan bir ¢evre hukukundan bagimsiz olan ya da en azindan gevresel yasal
konular ve hiikiimlerce ortaklasa belirlenen sayisiz ydnetmelik bulunmaktadir. Ornegin;

e Emisyonlar veya balik stoklariyla ilgili kritik degerlerin belirlenmesi,

e Su lisanslarmin tahsisi,

e Gelisim ya da tarim alanlarinin serbest birakilmasi,

e Baraj, koprii ya da havaalan1 insasina ya da nehir yataklarinin (kanal agma)
degistirilmesine, atik bertaraf alanlarinin kurulmasina, isletme kurmaya veya enerji
uretimine izin verme

Cevreye ya da ckosisteme bir sekilde miidahalede bulunan hemen hemen biitiin insan
faaliyetleri, yasal ¢evre sorularin1 giindeme getirme ve yasal ¢evre diizenlemeleri gerektirme
potansiyeline sahiptir.

Genel olarak politik-yasal diizenleme ya da ¢evre hukuku, ekonomi ve sosyal hayata uygun
olarak ¢evrenin korunmasi i¢in 6nemli bir aragtir. Bu, insanligin ve geri kalan biyofiziksel ya
da dogal g¢evrenin etkilesimini diizenlemek icin ¢ok genis bir sekilde isleyen karmasik ve
birbiriyle i¢ ice tiiziik, genel hukuk, anlagsma, s6zlesme, yonetmelik ve politikalarin biitliniidiir.
Cevrenin korunmasina iligkin tiim yasal diizenlemelerin amaci, insan faaliyetlerinin, dogal
cevre ve insanlar lizerine etkilerinin azaltilmasi ya da en aza indirilmesidir.

Diger alanlar iginde, ¢evresel hukukun ugrasmak zorunda oldugu en Onemli alanlar su
sekildedir: hava kalitesi, su kalitesi, kiiresel iklim degisikligi, tarim, biyo ¢esitlilik, tiirlerin
korunmasi, bocek ilaglart ve tehlikeli kimyasallar, atik yonetimi, kirlenmis topragin
tyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma.

Cevre hukuku, bilimsel ekoloji, dogaya kars1 olan sorumluluk ve siirdiiriilebilirlik kavrami gibi
cevreciligin ilkelerinden etkilenmektedir. Cevre koruma bir kamu ve devlet hedefi oldugu
stirece, cesitli cevresel politik ilkeye dayanacaktir.

Hukuk normlar1 ya da kurallar1 genel ve 6zel ¢cevre yonetmelikleri olarak ayrilabilir. Cevrenin

korunmasi i¢in olan genel yonetmelikler, 6zel bir alana atanmamistir, ancak tiim sektorlerde

ECO-Center 2014-1-BG01-KA204-001645



*

HUMAN R Funded by the
RESOURCE ECO Sl Erasmus+ Programme
DEVELOPMENT CZ z! ol of the European Union
P e CENTRE

uygulanabilirdir. Cevre koruma igin olan 6zel yonetmelikler ise korunan nesneye ya da 6nlemin
tiirtine gore farklilik gostermektedir. Korunan nesne icin yasal yonelim su sekilde olabilir:

e Farkli ¢evresel ortamlarin korunmasi i¢in ortam ile ilgili yonelim (6rn; toprak, su ve

hava),

e Tehlikeli emisyonlara ya da maddelere kars1 ¢evrenin korunmasi i¢in nedensel yonelim,

e Hayvanlarin ve bitkilerin dogrudan korunmasi i¢in énemli olan yonelim
Farkl1 tedbir tiirleriyle ilgili olarak, ¢cevre hukuku asagidaki noktalarla iliskili olabilir:

e Imkanlar (hava kirliligi kontrolii, radyasyondan koruma ya da enerji tasarrufu gibi bir

islevi yerine getirmek)

e Maddeler (tehlikeli kimyasallara kars1 koruma, atiktan kaginma ya da atik bertarafi)

e Alanlar (su kirlilik kontrolii, kirsal alanlarin korunmasi ya da topragin korunmasi)
Cevre korumayla ilgili tim konularin entegre bir sekilde ele alindigi bir cevresel kanun
olmadigi icin, farkli hukuk dallar, yasal ¢evre diizenlemelerinden etkilenmektedir: kamu
hukuku, cevresel olarak tehlikeli hareketlerin cezalandirilabilir bir su¢ haline geldigi ceza
hukuku (ya da cevresel ceza hukuku), ve ekolojik hasar tazminati yetkisinin diizenlendigi
medeni hukuk vb.

Cevre hukuku, ¢evre koruma hedeflerinin ulasilabildigi ve ¢evresel politik sartnamelerin etkin
bir sekilde uygulanabildigi sayisiz arac1 kapsamaktadir. Arag gesitleri, 6zellikle asagidakileri
kapsamaktadir:

e Cevre planlama araci (6ncelikle kaynaklarin korunmasi ya da ekolojik risklerin

onlenmesi igin)

e Davranisin dogrudan kontrolii i¢in araclar (6ncii kisiler i¢in ¢evreyle ilgili olan

yasaklar, emirler ve bazi1 yiikiimliiliikler)

e Davranisin dolayli yoldan kontrolii i¢in araglar (onci kisilerin ¢evreyle iliskili

motivasyonlari lizerine etki)

Bu araclar daha sonra ele almacaktir. Ancak ilk olarak, herhangi bir ekolojik mevzuatin
temelini olusturan (ya da olusturmasi gereken) ilkelere bakacagiz; bu ilkeler, uluslararasi ¢gevre
hukukunun, Avrupa Birligi ¢evre hukukunun ve genel olarak biitiin uluslarin ¢evre hukukunun
her zaman bagvurdugu diizenleyici ilkelerdir.
Politik-yasal yonetmeligin gerekliligi izerine kontrol sorulart:

o Genel olarak, siyasal-yasal diizenleme ne igin gereklidir?

e Cevre etigi, ¢evre politikalarina ve hukukuna ne katkida bulunabilir?

e Cevre hukukunun 6zellikle ne i¢in gerekli oldugunu 6rneklerle tartisiniz.
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e Cevre hukuku, ¢cevre korumanin hangi alanlarina ya da konularina atanir?

e Cevre hukukunun en 6nemli amagclar1 ve araglart nelerdir?

1.2 Siyasal ve Yasal Tedbirler i¢in ilkeler
Hedefler:
Asagidakileri yapmak onemlidir:
e (Cevre hukukuna yol gosteren ilkeleri hem ulusal hem de uluslararasi bir ¢cercevede ayirt
etmek ve aciklamak,
e Doga koruma baglaminda “cevresel siirdiiriilebilirlik” ve “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavramlarinin anlamlarini anlamak,
Ciddi ve Onemli bir konu olan g¢evre hukuku, bazi yiiksek oncelikli ilkeler tarafindan
yonlendirilmek zorundadir. Avrupa Birligi icinde (6rn; Almanya’da) ¢evre hukuku alanindaki
bir¢ok uluslararasi ve ulusal yonetmelik i¢in, cevre kanunu yapma siirecinin tiimiiniin temelini
dort temel ilke olusturmaktadir:
e Ihtiyathilik ilkesi
o Kirleten oder ilkesi
e Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi (¢evre koruma ve ekonomik kalkinmanin entegrasyonu
ile ilgili) ve
o Isbirligi ilkesi
Dort temel ilkeyi tamamlayan ya da bir sekilde tanimlayan diger ilkelerden de siklikla
bahsedilmektedir. Baz1 6rnekler agagidaki gibidir:
e Cevre usul haklari
e Ortak fakat ayrilmis sorumluluklar
e Uluslararasi ve kusaklar arasi esitlik
e Insanligmn ortak kaygist
e Ortak miras
Bu boliimde en 6nemli dort ilke lizerinde durulacaktir.
1.2.1 Thtiyathlik Tlkesi
Ihtiyathilik ilkesi kdkeninde felsefi bir ilke olmaktan ¢ok politik bir ilkedir ve ilk olarak
Almanca konusulan bolgede ‘Vorsorgeprinzip® (tedbir ilkesi) olarak tanmitilmistir. Bu ilke,
birka¢ ulusal hukuki metne ve uluslararasi anlagmalara ya da beyanlara dahil edilmistir. Per
Sandin ve ark. (2002: 288) tarafindan giizel bir tanim1 yapilmistir: “ihtiyathilik ilkesinin temel

mesaj1, mevcut kanitlar, bilimsel bir gercek olarak olas1 bir tehlikenin varligina miidahalede
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bulunmak icin yetersiz kalsa bile, bazi durumlarda olas1 bir tehlikeye karsi tedbir almak
gerektigidir”’. Bu nedenle, ihtiyatlilik ilkesinin, tehlike tespitine ve bilimsel belirsizlige dayali
oldugu soylenebilir. Sonug olarak, ispat yiikii (bir eylemin, topluma ya da ¢evreye ciddi zarar
verebilmesi) boylesi bir zarar1t Onlemek igin tedbir alinmasi gerektigini savunanlara
diismektedir (ayrica bkz. Raffensperger ve Tickner 1999). Topluma ya da g¢evreye olasi bir
zarar sezildigi zaman, ihtiyatlilik ilkesi uygulanmalidir. Ancak ¢ogu zaman planlanmis bir
eylemin insan ya da gevre {lizerinde zarara yol agip agmayacagi belli olmamaktadir, ¢linkii insan
eylemlerinin ¢evre ya da insan sagligi iizerine olasi etkileri, karmasik sistem dinamiklerine
baglhdir. Bu nedenle de eylemlerin gergek sonuglari tahmin edilemeyebilir. Buna bagl olarak,
daha fazla bilimsel arastirma gereklidir. Ancak mevcut bir eylem karmasik bir sistem (insan ya
da dogal) i¢ine miidahil olursa dikkatli olmak da gerekmektedir.

Glinlimiizde ihtiyathilik ilkesi, birgok Avrupa sozlesmesine ve uluslararasi sézlesmeye ve
anlasmaya dahil edilmistir. Ornegin, Alman Federal Hiikiimeti, Cevre iizerine 1976 tarihli
Raporunda, ihtiyathlik ilkesini asagidaki gibi tanimlamaistir:

Cevre politikasi, olmasi yakin tehlikeleri 6nlemek ve ¢oktan olmus olan hasar1 gidermekle
sinirh degildir. Ihtiyathlik cevre politikast ayrica dogal gevrenin korunmasmi ve Ozenle
bakilmasini talep etmektedir. Ihtiyatlilik ilkesi, birkag cevresel hiikiimde belirtilmektedir ve
ayrica risk onlemenin yani sira kaynak korumayi da i¢cermektedir (Alman Federal Hikumeti
1976).

Ihtiyathilik ilkesi, genetigi degistirilmis gidalarmn pazarlanmasi, biiyiikbas hayvan
yetistiriciliginde hormon kullanilmasi, ya da “deli dana” hastaligini1 6nlemek i¢in olan tedbirler
gibi toplum sagligini tehdit eden potansiyel risklerle ilgili yasal diizenlemeler ve kararlarda
ozellikle onemlidir.

Bununla birlikte, ger¢ek durumlarda politika yapicilar genellikle gecerli bilimsel bilgi eksikligi
ya da farkli paydaslar arasindaki azaltilamaz ¢ikar catigsmalari ile miicadele etmek zorundadir.
Bazen olas1 zarar1 tahmin etmek ya da degerlendirmek ve makul bir siyasi uzlasma yolu bulmak
¢ok zordur. Ama yine de, yenilikgi bir Grln ya da eylemden kaynaklanan gercek bir potansiyel
risk olup olmadigina dair yetersiz bilgi oldugu zaman, ihtiyatlilik ilkesinin siki bir sekilde
uygulanmasindan kaginmak gerekmektedir. Bu durumda, ilke tiim eylemlerin yasaklanmasi
gibi Olciisiiz bir sekilde uygulanabilir (bkz. Van den Belt 2003), bu da tiim teknolojik
yeniliklerin ve ilerlemelerin durmasina sebep olabilir.

122 Kirleten Oder ilkesi (Toplum Oder ilkesine Karsi)
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“’Kirleten dder ilkesi, gevresel bir etkiye yol acan bir kisi, ¢evreyi korumak i¢in prensip olarak
bundan-maddi ve finansal olarak-sorumlu tutulur ve bu kisinin, boyle bir etkiyi dnlemesi,
diizeltmesi ya da telafi etmesi gerekir” (Knopp 2008: 7). Ancak, sorumlu taraflarin genellikle
sorumlu tutulamadig: siiregelen kirlilik durumlarinda bir problem ortaya cikarsa-eger baska
herhangi bir taraf da sorumlu tutulmazsa, toplumun geneli maliyeti karsilamalidir. Bu gibi
durumlarda, kirleten 6der ilkesi, toplum 6der ilkesi ile yer degistirir.

Cevre hukukunda, kirleten 6der ilkesi, ¢evreyi kirleten kisinin, dogal ¢evreye verilen zarari
odemekle sorumlu tutulmasini saglamak icin yasalastirilmistir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (EIKO) ve Avrupa Toplulugu (AT) iilkelerinin cogundan aldig1 giiclii destek
nedeniyle genel orf ve adet kural1 olarak kabul edilir. Bu, uluslararasi ¢evre hukukunda, Cevre
ve Kalkinma iizerine Rio Bildirisinin 16’nc1 ilkesinde bahsedilmektedir (1992).

Kirleten oder ilkesi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in alinan politik 6nlemler gibi
cevresel politikanin ve etkilerinin 6nemli bir unsurudur. Genellikle bu ilke, “genisletilmis
kirleten sorumlulugu” (GKS) olarak uygulanacaktir. Bu kavram, ilk olarak muhtemelen 1975
yilinda Isvec hiikiimeti tarafindan olusturulmustur. Ornegin, GKS, hiikiimetten ve vergi
miikelleflerinden atiklarla basa ¢ikma sorumlulugunu alip atigin gergek {ireticilerine vermede
yardimci olabilir. EIKO, GKS yi iiriinlerin iireticilerinin ve ihracat¢ilarinim, iiriinlerin materyal
secimine Ozgii yukari etkileri, lireticilerin iiretim siirecinin kendisinden kaynaklanan etkiler ve
iriinlerin kullanimi1 ve imhasindan kaynaklanan asagi etkileri kapsayan tirlinlerinin iiriin yasam
dongust boyunca cevre iizerine olan etkilerinden ciddi derecede sorumlu tutulduklari bir
kavram olarak tanimlamaktadir. Ureticiler, yasam dongiisii ¢evresel etkileri en aza indirmek
i¢in Uirlinlerini tasarlarken ve tasarimla ortadan kaldirilamayan gevresel etkilerin yasal, fiziksel
ya da sosyo-ekonomik sorumlulugunu iistlenirken sorumluluklarini kabul etmektedirler.

123 Siirdiiriilebilirlik Tlkesi (Siirdiiriilebilir Kalkinma)

Diger 6nemli bir ilke de ihtiyathilik ilkesinin kaynaklara uygulanmasinin bir 6rnegi olarak
gorulebilen surdirulebilir kalkinma ilkesidir. Bu ilke, insan ihtiyaglarnin sadece mevcut
nesillerde degil aym1 zamanda gelecek nesillerde de karsilanabilmesi i¢in ¢evreyi korurken bu
ithtiyaglar karsilamay1 hedefleyen bir kaynak kullanimi modelidir. ‘Stirdiirtilebilir kalkinma’
terimi ilk defa, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama becerilerini tehlikeye atmadan
stirdiiriilebilir kalkinmanin mevcut nesillerin ihtiyaglarini karsilayan kalkinma olarak en {inlii
tanimint yapmis olan Brundtland Komisyonu (1987) tarafindan kullanilmistir (Birlesmis

Milletler, 1987).
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‘Siirdiiriilebilir kalkinma’ terimi, dogal sistemlerin kaynaklarini ve siireclerini, insanlarin
ihtiyaclar1 ve sosyal sistemlerin ekonomik faaliyetleri ile birlestirmeyi hedeflemektedir.
‘Stirdiiriilebilirlik’ terimi, 1970lerde ‘temel ekolojik destek sistemleri ile dengede olan bir
ekonomi’ i¢in zaten kullanilmistir (Stivers 1976). Siirdiiriilebilirlik fikrine dayanarak ve
Biiylimenin Limitleri (Meadows ve ark. 1971) adli ¢alismanin endise verici savlarina gore,
bircok ekolojist 6zellikle ¢evre sorunuyla ilgili yeni bir ‘istikrarli devlet ekonomisi” kavrami
olusturmaya calismistir (Daly 1973). Bu baglamda, ‘siirdiirtilebilir kalkinma’ sadece ¢evresel
konulara igaret etmekle kalmaz, ayn1 zamanda farkli rakip amagclar ve paydaslar arasindaki
catigmalarin ¢oziilmesi ve ekonomik biiyiime ve sosyal refahin cevre kalitesiyle uyum
saglamasi gibi sosyal ve ekonomik durumlari da gbéz oniinde bulundurur. Sirdiiriilebilir
kalkinma kavrami—doga ve toplumun- ekonomik ve sosyo-kiiltiirel refah, doganin refahiyla —
kaynaklar, bitkiler, hayvanlar- dogrudan birlestigi i¢in insanligin hayatta kalmasinin temelde
doganin (ya da dogal ¢evrenin) hayatta kalmasina bagli oldugunu isaret etmektedir. Sonugcta,
doganin somiiriilmesi ve yikimi, insan hayatinin siirdiiriilememesi ve hatta insanligin yok
olmasiyla sonuglanabilir. Siirdiiriilebilir kalkinma teorisi bu nedenle toplumlarin, yeri
doldurulamaz sermayenin {i¢ sekli olan ekonomik, sosyal ve dogal sermayeyi yonetmek
zorunda oldugu varsayimina dayanmaktadir (daha fazla bilgi i¢in bkz. Dyllick ve Hockerts
2002; Daly 1973, 1991).

Baz1 dogal kaynaklari bagka bir seyle degistirmenin yollarini bulabilmemiz miimkiindiir, ancak
saglam bir ozon tabakasi ile kendimizi tehlikeli kozmik radyasyona kars1 korumak ya da tropik
yagmur ormanlar1 gibi ya da okyanuslardaki algler gibi yeterli oksijen tedarik etmek gibi eco-
sistemin sagladig1 hizmetlerin yerini doldurmamiz hi¢bir zaman miimkiin olmayacaktir. Birgok
dogal kaynagin ve ayni zamanda biyolojik c¢esitliligin ¢ok islevselli olmasinin yeri
doldurulamaz. Ayrica, dogal kaynaklarin bozulmasi ve dogal hizmetlerin kaybi (6rn; g6l
kenarindaki besinlerin emilimi) etnik ve kiiltiirel gesitliligin kayb1 (6rn; yerel diller) gibi
genellikle degistirilemez siireglerdir. Bu nedenle, sadece siirdiiriilebilir kalkinma hem islevsel,
bozulmamis bir ¢evrenin korunmasint hem de insanoglunun refahin1 ve hayatta kalmasini
givenceye alabilir.

1.2.4 Isbirligi ilkesi

“Isbirligi ilkesi, cevre korumanin sadece devletin degil tiim toplumun sorumlulugu oldugunun
ve buna bagl olarak da toplumun her kesiminin ve devletin isbirligi yapmaya ¢agirildiginin
altin1 ¢izmektedir” (Knopp 2008: 49). Isbirligi ilkesi, dort cevre ilkesi i¢inde en zayif olandir

ve nadiren hukukun bir kilavuz ilkesinden talep edilen sartlar1 karsilamak olarak diisiiniilebilir.
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1.2.5 Diger Ilkeler

Dort temel ilkenin diginda, ‘biiyiikbaba ilkeleri’ ya da “’yapilan bir eylemin ¢evresel durumda
ciddi bir bozulmayla sonu¢lanmadig ilkesi’ gibi ulusal ve uluslararasi ¢evre hukukuna yol
goOsteren bir dizi baska ilke de bulunmaktadir (Knopp 2008: 49). En sonuncu ama son derece
onemli olarak, sinir 6tesi ¢evre koruma ilkesinden de bahsetmeliyiz: bu ilke, cevre sorunlarinin
ulusal sinirlarla bitmedigi fikrini yansitmaktadir. Ornegin, bu ilke, dogal nehir havzalarindaki
su kaynaklarinin sinif 6tesi yonetimini kapsayan Avrupa Birligi Su Cerceve YOnergesinin
cogunu desteklemektedir.

Ulusal ¢evre hukukunun yani sira uluslararasi ¢evre hukuku da genellikle yukarida bahsedilen
ilkelere, ozellikle de sinir Gtesi ilkesine dayanmaktadir. Bu 6nemlidir, ¢ilinkii bir¢cok g¢evre

sorunu, iklim degisikligi, deniz, su ve hava kirliligi gibi sinir 6tesi sorunlardir.

1.3 Cevre Davramsi Yonetmeligi
Hedefler:
Bu dersten sonra, asagidakileri yerine getirebilmek 6nemlidir:

e (Cevre hukuku agisindan uygun ‘cevre davranist’ nin dnemini tahmin etmek,

e (Cevresel davranisin dogrudan ve dolayl diizenlenmesi arasindaki farklari tartismak,

e C(Cevresel davranisi diizenleyen cevre politikast ve hukukunun farkli araclarinin

uygulanabilirligini isaret etmek

1.3.1 Cevre Politikasinin Uygulanmasi i¢in Araglar (Planlama)
Cevre politikasi, oncelikle 1970’li yillarin baginda o6zel devlet daireleri igine c¢evre
endiistrisinin son derece yogun bilylimesine bir tepki olarak sanayilesmis iilkelerde gelismistir.
[lk basta, politika kendisini agirlikli olarak devletin eylemleriyle siirlandirmistir. Ancak yillar
gectikce, cevre alanina ilgisi olan ve sayilar gittikce artan Oncii kisiler (‘paydaslar’) cevre
sorunlarini diisiinmeye ¢agrilmistir. Ozellikle de (potansiyel) cevre sorunlarini yaratan kisilerin
sorumlulugu giderek 6nem kazanmaktadir. Ayrica diger boliimlerde enerji ulasim ve endiistri,
tarim ve insaat politikalar1 gibi eko-politik amaglar ve stratejilerin uygulanmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bir¢cok paydasi ya da toplumu igeren proje durumlar1 gibi durumlarda, ‘siki’
cevre politikasi araglar (yasa ve yonetmelikler gibi) ‘esnek’ davranis kontrolii metotlariyla
(miihendislerin ¢evre bilinciyle ilgili egitimi gibi) yan yana var olmaktadir.
Cevre politikasinin yani sira, ¢evre planlama sekilleri, ¢evre politikasinin sadece diizenleyici

degil ayn1 zamanda bigimlendirici bir arag olarak islemeye calismasi dl¢iisiinde bir dizi merkezi
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aragtir. Cevre planlamasi, dniimiizdeki on y1l icinde CO2 emisyonlarinin %25 azaltilmasi gibi
belirli bir zaman cercevesinde bdlgesel ya da sektorel cevre koruma amaglarina ulasilmasini
kolaylastirmak i¢in siirdiiriilebilir cevre stratejilerinin gelistirilmesi olarak algilanabilir. 1980’li
yillarda, Danimarka, Hollanda ve Finlanda’da ulusal ¢evre planlarinin uygulanmasi bunda
oncii bir rol oynamistir. Bu nedenle ilk olarak ¢evre planlama olanaklarini ayrintili bir sekilde
inceleyecegiz.
Cevre politikast ilkelerini ve hedeflerini uygulamak i¢in, AB icerisindeki birgok eyaletin yasal
cergevesinde iki ara¢ (Knopp, 2008’e gore) uygulanmaktadir:
e Farkli ¢cevre planlama sekilleri
e (Cevresel davranisi diizenlemenin farkli tedbirleri
Cevre planlama, tedbirli korumanin énemli bir aracidir. Planlama, mevcut durumu kayit altina
almayr ve gelecekteki gelismeleri Ongdrmeyi iceren c¢ok asamali bir silire¢ olarak
gerceklesmektedir, ayrica olasi ¢ikar ¢atismalarini da g6z ontinde bulundurmak zorundadir.
Planlar, her birinin farkli yasal sonuglarinin oldugu kanun, yasal diizenleme, tiiziik, idari
diizenlemeler ya da idari islem seklini alabilir. Ayrica, ¢cevre planlama, kapsamli bir planlama
ve sektdrel planlamayi i¢erebilir. Cevre planlamanin iki baskin sekli bulunmaktadir:
e Kapsaml planlama. Kapsamli planlama gorevi, “Ongoriili olarak, herhangi bir 6zel
projeden bagimsiz olarak ve herhangi bir sektorle sinirli kalmayarak belirli bir alanin
konut, ekonomik ve eglence amagh arazi kullanimini belirlemektir’” (Knopp 2008: 51);
e Sektorel planlama. Buna karsilik sektorel planlama, her birisinin ek uygulama tedbiri
gerektirdigi basta peyzaj, temiz hava, giiriiltii azaltma, su koruma ve atik yonetimi
olmak Uzere belirli sektorler igin ¢evre koruma planlari olusturmaya hizmet etmektedir.
Cevre politikas1 taleplerini uygulamak i¢in bir diger oOnemli ara¢ da c¢evresel etki
degerlendirmesidir (CED). Bu aracin temel amaci, ‘cevresel yonden 6nemli projelerin ¢evresel
etkileriyle ilgili yonetimi, kapsamli ve zamaninda bilgilendirmektir’ (Knopp 2008: 52). CED,
ekolojik etkilesimler dahil olmak {izere c¢evre iizerine planlanmis bir projenin dogrudan ve
dolayli etkilerinin tiimiinii zamaninda tespit etmek, tamimlamak ve degerlendirmek igin
kullanilmaktadir ve bdylece de tiim ortam ve sektorlerde dnleyici tedbirlerin alinmasina olanak
saglamaktadir ve halki da dahil etmektedir.
1.3.2 Cevresel Davranisi Diizenleme Araclar
Cevre davranigi, ¢evre politikasinin ve egitiminin belki de en 6nemli hedefidir. Cevresel
davranig1 diizenlemek icin dogrudan ve dolayli diizenleme sekilleri olarak ayirt edilebilen

cesitli araglar1 bulunmaktadir.
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Davranisin dogrudan diizenlenmesi

Cevresel davranisi aninda etkilemek icin tasarlanmis olan yasal tedbirlerle iliskilidir. Bu tip bir
geleneksel arag, ‘polis ve diizenleyici hukuktan kaynaklanan ve genellikle de yaptirimlar
empoze ederek uygunsuzlugu cezalandiran’ bir ¢evre diizenleme yasasidir (Knopp 2008: 53).
Buna gore, olumsuz cevresel etkileri olan eylemler, bdyle bir eylemde bulunmak icin bildiri,
kayit, lisans, yetki, onay ve diger izin verme slireglerinin yasal gereklilikleri ile sekillenen idari
kontrole tabidir. Ayrica, dogrudan diizenleme, belirli bir davranisi yasalarla agikc¢a yasaklama
ya da sart kogma suretiyle yapilmaktadir.

e Mutlak yasal yasaklar (6rn; Federal Doga Koruma Yasasi altinda Almanya, 2002 §§ 23
[2], 42 [1] ve [2]) ¢evre lizerine olumsuz etkisi olan belli bir davranist direkt olarak
yasaklamaktadir. Ancak, yasa koyucular, bu tip 6nlemleri nadiren kullanmaktadir.

e Buna karsilik, izin siliregleri, bircok Avrupa sehrinde mevcut ¢evre diizenleme
yasalarindaki énemli aragtir. izne tabi projelerin izinsiz olarak yapilmasi kesinlikle
yasaklanmistir. “’Cevresel ortamlari kullanarak cevresel Onemin yerlestirilmesini
gerceklestirmek ya da bunu yapmaya caligmak ya da belirli tirtinleri tiretmek ve
dagitmanin hepsi izne tabi olabilir’” (Knopp 2008: 54). Bdylece, izin, yapici bir idari
eylemdir, yani basvuru sahibine yasal olarak diger tiirli yasak olan bir eylemde
bulunma hakkini1 vermektedir.

e Cevre hukuku, temel yiikiimliiliiklerin 6zel bir 6neme sahip oldugu bir takim sdzde
cevre ylkiimliilikklerini kapsamaktadir. Bu zorunluluklar, herkese ya da belli bir gruba
belirli yakamlulikler getirmektedir. Normalde, bu temel yuktumlalukler, dnleyici ve
ihtiyati tedbirleri, en 6nemlisi de kaynaklarin (6rn; su ya da toprak) korunmasini
icermektedir. Bu temel yilikiimliiliiklerin yani sira, “’tanittm ve performans
yiikiimliiliikleri, gdzetim ve koruma yiikiimliiliikleri, isbirligi yapma ve bilgileri stirekli
aciklama ytuikiimliliikleri, orgiitsel yilikiimliiliikler ve belirli eylemleri tolere etme
yikiimliilikleri gibi g¢evreye yararli olabilecek sayisiz tamamlayict ylikiimliilik’’
bulunmaktadir (Knopp 2008: 56).

Dolayh davrams diizenlemesi

Dolayli davramig diizenlemesi, davranisi zorunlu kilan normlara dayanmamaktadir, ancak
motivasyonu etkilemeyi amaglamaktadir: takdiri alictya birakirken ¢evre dostu davranis igin
tesvik saglanmaktadir. Dolayli davranis diizenleme araglar ozellikle vergi sertifikalar1 ve
devlet destegi gibi ekonomik araglari igermektedir.

e Bilgi, soylem ve uyarilar
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Alman Cevre Bilgi Edinme Yasasina (1994) gore, ¢evresel bilgiye licretsiz erisim saglamak,
cevrenin etkili bir sekilde korunmasi ihtiyacina dair vatandaglarin ve kamu otoritelerinin
bilincini gelistirmenin bir araci olarak goriilmektedir. Cevresel bilinci arttirmanin, bu araglari,
politik ve ahlaki sdylemlerden uyarilara, tavsiyelerden etiket, {iriin ve kullanim bilgisi gibi
diger bilgi sekillerine degisiklik gostermektedir.

e \Vergiler
Davranis1 dolayli yoldan diizenlemek i¢in en onemli araglar, ¢cevresel vergilerdir. ’Cevrenin
kullanimi tizerine bir fiyat etiketi yerlestirirler ve bireysel maliyet-fayda analizlerine dayanarak
tepki verip vermeyecekleri ya da vereceklerse de nasil tepki verecekleri kararini piyasa
katilimcilarina birakirlar’” (Knopp 2008: 58). Uygulamada, ¢evresel vergiler yoluyla davranisi
tam olarak etkileyememek sorun teskil edebilir. Eger bu vergiler ¢ok diisiik konursa, cevreyi
kirletenler cevreye zararli olan davranisi degistirmek yerine vergiyi 6demeyi tercih edecektir.
Eger vergiler ¢ok yiiksek konursa, ekonomik rekabet giiciinii engelleyebilirler. Ornegin,
asagidaki cevreyle ilgili ticretler 2012 yilinda Almanya’da vergilendirilmekteydi:

e Atik su iicretleri

e Almanya’nin ¢esitli sehirlerindeki doga koruma kanunu ve orman koruma ticretleri ad1

altindaki telafi edici vergiler,

e Bazi Alman sehirlerindeki kaynaktan su ¢ikarma {icretleri (su parasi)

e Atik tasima ticretleri (tiiketici kanunu)
Cevre vergileri, olusan yararlar i¢in alinan vergi, iicret ve katkilar ve 6zel vergiler olarak
uygulanabilir.

e Cevre dostu Uriin kullanicilarina fayda saglanmast
‘Kullanim faydalari’ kanunen gerekli olmasa bile, cazip olarak goriilen standartlara uygun
iriinler s6z konusu oldugunda ¢evreye zararl iirlinlerin kullanimi iizerine uygulanan genel
sinirlamalari rahatlatan ve kaldiran hiikiimleri isaret etmektedir, boylece de ayni tiirdeki diger
iirtinlerden daha ¢evre dostu bir {iriin olmaktadir. Bu arag, orta ve uzun vadede mali tesvikleri
kapsamamasina ragmen, tiiketici davraniglarindaki degisiklikler, gevreye daha zararli iiriinlerin
piyasadan toplatilmasina yol agabilir (Knopp 2008: 60).

e Devlet Destegi
Mali yardim saglamak, dolayli davranis diizenlemesinin bir seklidir. Devlet destegi,
karsiliginda bir iiriin ya da hizmet beklenmeksizin devlet tarafindan verilen parasal ya da

parasal olmayan faydalardir. Destekler, ¢evre korumanin mali yiikiiniin genel topluma
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yliklenmeye meyilli ve istismara agik olarak diisiiniildiigii i¢in desteklere genellikle siipheyle
bakilmaktadir. Avrupa Birliginde, ¢evre koruma desteklerini kesme egilimi bulunmaktadir.

e Cevresel Sertifikalar
Cevre sertifikas1 fikri, devlet tarafindan miktar kontroliiniin piyasa-uyumlu sekline
dayanmaktadir. Sertifika tabanli programlar, fiyatlar1 baslangi¢ noktasi olarak almamaktadir,
ancak siirecin olugsmasini pazara birakarak nicel terimlerle ¢evrenin gelecekteki kullanimi igin
bir kabul diizeyi tanimlamaktadir. Bu arag¢, Kyoto Protokolii kapsaminda iklim koruma igin
kullanilmaktadir. Tahsis edilen emisyon 6denekleri, sahibine sadece belirli bir 6l¢ilide ¢evreyi
kirletme hakki vermektedir. Odenek sahipleri, izin verilenden daha az dereceye kadar gevreyi
kirletmektedir ve kullanilmamis olan kirletme 6deneklerini baska bir kirleticiye satabilir.
‘Isletmeler, boylece ya tesislerden gelen emisyonlar1 azaltabilirler ya da daha diisiik bir
maliyete emisyonlar1 azaltmay1 basarmis olan diger isletmelerden gelen ek emisyon 6denekleri
elde etmeyi segebilirler (Knopp 2008: 61). Gelecekte yasanacak olan deneyimler, bu aracin
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda basarili olup olmayacagini gosterecektir.
Ekonomik araclar, ¢evre diizenleme hukukunun bir tamamlayicisi olarak giderek artan bir
onem kazanmaktadir. Cesitli ¢cevre kullanici ¢ikarlari, etkilenen komsularin ¢ikarlari, genel
toplumun ¢ikarlar1 ve ¢evre korumanin arasinda yeterli bir denge elde etmek icin ‘uygun’
aracin se¢iminin aslinda ne oldugu sorusuna tek bir cevap yoktur. Yasa koyucular ve
yoneticiler bdylece en sonunda uygun bir karara varmak i¢in deneme yanilma yoluna
giivenmeye zorlanmaktadirlar.
Cevre davranisinin diizenlenmesi tizerine kontrol sorulari:

e Cevre davranist neden bu kadar 6nemlidir?

e (Cevre diizenlemesi, ¢evre davraniginin gelistirilmesine ne gibi bir katkida bulunabilir?

e (Cevre planlamasinin hangi sekilleri miimkiindiir? Kendi giinliik hayatinizdan 6rnekleri

tartisiniz.
e Dogrudan ve dolayli ¢evre davranisi diizenlemesi arasindaki farklari tartisiniz. Hangi

araclar segerdiniz ve neden?

2  Uluslararasi Cevre Hukuku

2.1 Uluslararas1 Cevre Hukukunun Temel ilkeleri
Cevre koruma, modern uluslararas1 hukuk icin giderek daha 6nemli bir hale gelmektedir ve

daha genis bir yer kaplamaktadir. Dogal kaynaklarin korunmasi, uluslararasi hukukun merkezi
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bir gérevi olmustur. Bunun nedeni, dogal kaynaklarimiza olan tehdit ve yikimlarin, artmis bir
isbirligi olmadan durdurulamaz olmasidir. Bu nedenle, atmosfer ve okyanuslarin kirlenmesi,
kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin delinmesi, biyogesitliligin hizli kaybi ve c¢ok riskli
faaliyetlerle olusan tehditler uluslararasi anlasmalarin konusu haline gelmistir. iklimin ve
biyogesitliligin korunmas1 gibi igerdikleri konular, ‘insanligin ortak endisesi’ olarak
distintilmektedir. Artik devlet egemenligi alanlari i¢inde tek bagina diizenlenemeyen béliinmez
cevresel mallarin etkili korunmasi ile ilgilidir. Ayni sey, uluslararasi isbirligi gerektiren sinir
Otesi cevresel etkiler i¢cin de gecerlidir. Ekonomik kiiresellesme, mallarin uluslararasi
taginmasinin artmasi gibi bir yolla artan ¢evresel etkilere yol agabilir.

Cevreye olan bu farkli potansiyel tehlikelerden uluslararasi ¢cevre kanunu igin farkli gérevler
ortaya ¢cikmaktadir. Bunun i¢in uluslararasi bir isbirligi ¢ergevesi gerekmektedir. Bu isbirligi
cergevesi, Oncelikle ¢evreyi korumaya hizmet eden uluslararasi anlagsmalarda uluslararasi
kurallar olusturmaktadir. Bunlar, uluslararasi ¢evre kanununun temelini olusturur. Ancak,
uluslararas1 ekonomik hukuk ve insan haklar1 gibi diger meselelerde de bu tiir uluslararasi
diizenleme alanlarinin 6nemli hiikiimleri vardir. Bu nedenle, uluslararasi hukukun cevre
koruma normlarinin sartlari, ortak ilkelere ve catismalara dayaniyor olsa bile, agik¢a ayirt
edilebilen yarg: “uluslararasi ¢cevre hukuku” yoktur.

Uluslararas1 ¢evre hukukunun tarihsel kokenleri ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ancak ilk
yiikselis, Stockholm Bildirgesi ile 1972°de Stockholm Diinya Zirvesini isaret etmektedir. Tlke
olarak, 21 sehir, dogal kaynaklari tizerindeki temel egemenliklerine ragmen, kendi yetki
alanlarindaki ve kontrolleri altindaki eylemlerinin diger sehirlerde ya da serbest egemenlik
alanlarinda ¢evresel zararlara yol a¢mamasim1 saglamakla ylikimlidir. Ayrica,
Stockholm’deki konferansta ‘Birlesmis Milletler Cevre Programi’ (BMCP) olusturulmustur.
Bu program, bir¢cok bolgesel ve ¢evresel anlasmanin baslatilmasinda ve miizakeresinde 6nemli
bir rol oynamaktadir.

1992°de Rio’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda 6zel bir gelisme
yasanmigstir. Bu noktada gelisen ve gelismekte olan Ulkelerin, cevre korumayla ilgili ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar: ilkesi, biitiin belgelerde yer almistir. Ciddi ¢evre kirliliginin
smir oOtesi dogasi agik oldugu icin, uluslararasi referans verilmektedir. Ayrica, c¢evresel
problemler, tek basina bir iilke tarafindan diizenli olarak ¢oziilemez ancak genellikle zarar
goren ve kirleten devletlerin arasinda isbirligi gerektirir. Cevre sorunlarinin ¢oziimii i¢in
onemli bir katki da, uluslararasi stirdiiriilebilirlik konularini koordine etmek i¢cin BM

Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun olusturulmasi olmaliydi. Bu nedenle insan haklarinin
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korunmas1 ve ¢evrenin korunmasi arasinda, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sart1 (Madde 24), ve Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi Ek Protokoli
(Madde 11) igtihatlarinda kismen bir baglant1 goriilmektedir. insan haklar1 ve ¢evre koruma
alanlari, yeni bir uluslararasi “kamu” hukukunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Ancak, hedeflenen kiiresel ortaklik, simdiye kadar pek uygulanmamistir. Bu, Brezilya 2012
Rio + 20 Zirvesi’nin yani sira Johannesburg 2002 " Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi"'nde de goriilebilir. Tim taraflarin genel anlagmasina ragmen, 2015 Paris
Anlagsmast’nin daha iyiye dogru bir degisiklik getirip getirmeyecegi goriilmeye devam
edecektir. Sonuglari ve anlasmalar1 onaylanamaz, bu nedenle her bir iilkenin politik, ekonomik
ve sosyal durumlaria ve iyi niyete bagli olacaktir. Bunlar kendi ulusal uygulamalarinda
belirlenebilir, ya da diger seyler arasinda parlamentolar tarafindan ya da mahkeme tarafindan

iptal edilebilir.

2.2 Uluslararasi Teamiil Hukuku
Kisaca ozetlersek, uluslararasi ¢evre hukuku, kiiresel ¢evrenin korunmasina iligskin uluslararasi
hukuk biitiintidiir. Baslangicta devletlerin kendi topraklarinin diger devletlerin topraklarina
zarar veren bir sekilde kullanimina izin vermemesi gerektigini ifade eden ilkeyle iliskili olan
uluslararas1 ¢evre kanunu, bol miktarda yasal olarak baglayici uluslararasi anlagsma ile
genisletilmektedir. Bunlar, karasal kirlilik, deniz kirliligi ve atmosfer kirliliginden kaynaklanan
potansiyel sorunlardan yaban hayati ve biyogesitliligi korumaya kadar genis bir alani
kapsamaktadir.
Uluslararasi ¢evre kanunun gelistirilmesinde agagidaki zamanlar kilit anayasal anlardir:
e Stockholm, Isvec'te diizenlenen 1972 Birlesmis Milletler Insan Cevresi Sézlesmesi
(UNCHE),
e ‘Siirdiiriilebilir kalkinma’ ifadesini tiireten Ortak Gelecegimiz adli 1987 Brundtland
Raporu’nun yayinlanmasi
e Brezilya, Rio de Janeiro'da diizenlenen Diinya Zirvesi olarak bilinen 1992 Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: (UNCED)
Uluslarin ¢evre hukukunun temel ilkesi olarak, 1972 Stockholm konferansinda devletlerin
kendi kaynaklarmi kullanma hakkinin oldugu ancak kendi topraklarinda yapilan eylemlerin
bagka devletlerin topraklarinda herhangi bir hasara yol agmadigindan emin olmalar1 gerektigi
belirlenmistir. Bu politika, giiniimiizde “uluslararasi teamiil hukuku” olarak bilinmektedir. Bu

kanun, tilkelerin teamiil olarak izledigi norm ve kurallar biitiiniinii kapsamaktadir ve bunlar o
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kadar yaygindir ki diinyadaki tiim devletleri baglamaktadir. Bir ilkenin ne zaman teamiil
hukuku olacagi her zaman kesin degildir ve buna bagl olmak istemeyen devletler karsi tezler
ileri strerler.
Cevreyle iliskili uluslararasi teamiil hukuku, asagidaki 6rnekleri kapsamaktadir:

e Baska bir devletin veya devletlerin maruz kalabilecegi acil doga zarar1 ve gevresel

zararlarla ilgili diger devletleri derhal uyarma gorevi

e Stockholm Bildirgesinin 21. Ilkesi (‘iyi komsuluk®).
Ancak, uluslararasi teamiil hukukundan, devletin tedbir alma zorunluluguna (6rnegin, ¢cevreye
herhangi bir smir 6tesi zararin yasaklanmasi) dair bir ¢ikarim yapilamaz; en fazla genellikle
devletlerarasinda goriilen, gerekli 6zenin gosterilmesi zorunlulugu vardir (bkz Simonis 2003:
227). Yine de uluslararasi ¢evre hukukunun giderek artan bir 6nem kazanacagi varsayimi
Uzerinden devam edebiliriz. Sonucgta bu, 1972 Stockholm bildirgesinde belirtilen ilkelerin
milletleraras1 kosullarda ne kadar tam1 tamina uygulanacagina baghdir. Simdiye kadar iklim
koruma ve biyogesitlilikle sinirli olan ‘insanligin ortak endigesi’’ kavrami bu siiregte 6zel bir
rol oynayabilir. 1992 Diinya Zirvesi’nde iiretilen uluslararasi bir anlasma olan, Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) en sonunda iilkelerin kiiresel cevre
sorunlarina karsi olan yiikiimliiliiklerini-Kuzey-Giiney iligkileri bakimindan- daha ciddiye
alacaklar1 anlamina gelebilir.
2.2.1 Uluslararasi Cevre Hukuku Ilkeleri
Hasar yasagi
Devletlerin kendi egemenligi altindaki topraklari kullanmasina izin verilir. Ancak, bu ilke artik
devletlerin topraklarinin ciddi derecede zarar gormemesi i¢in kendi topraklarini belli bir 6lgiiye
kadar kullanmakla sinirlidir. 1938 yilinda uluslararasi ¢evre hukukunda 6nemli bir karar
verilmistir- {inlii Trail Smelter Ornegi. Bu karar, Kanada’da yakindaki bir eriyikten ¢ikan
kiikiirt dioksit emisyonlartyla ilgiliydi. Bu emisyonlar, Amerika Birlesik Devletlerinin
topraklarinda iirlin bereketsizligine yol agmustir. Tahkim mahkemesi, uluslararast hukukun
kurallarina ya da ABD’nin kurallarina gére hicbir devletin kendi topraklarini bagka bir devletin
mala ya da insana zarar yoluyla emisyondan etkilenmesi i¢in kullanmaya hakki olmadigini
belirtmistir. Ancak, ciddi bir durum olmalidir ve hasar tamamiyla gosterilmelidir.
Bagka devletlere zarar verilmesinin yasaklanmasi, bu arada kapsamli bir gelisime ugramistir.
Ayrica, herhangi bir devlete ait olmayan alanlar (Devlet Bosluklar1) kapsanmalidir. Bu durum,
ornegin Antarktika, yiliksek denizler (Art. 192 ff., 194 UNCLOS) ve uzay icin gecerlidir. Bu,
1972 Bitlesmis Milletler insan Gelisim Konferansi’nin Stockholm Bildirgesinin 21. Ilkesine
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dayanmaktadir. Bu ilkeye gore ‘Devletlerin kendi kaynaklarini kendi ¢evre politikalarina
uygun olarak kullanma haklar1 bulunmaktadir ve kendi yetki alanlarindaki ya da kontrolleri
altindaki eylemlerin diger devletlerde ya da ulusal yetkinin disindaki alanlarda herhangi bir
cevre hasarina yol agmayacagini garanti etmesi gerekmektedir.

Devletlerin sorumluluklari ve ulusal ¢cevre hukuku

Devletlerin ¢evresel hasarla ilgili temel bir agiklama yapmasina ragmen, hala ¢oziilmemis
bir¢ok sorun ve cevaplanmamis birgok soru vardir. Bu, uluslararasi ihtiyat ilkesinin gecerliligi,
kapsami1 ve ulasilmasi olarak sorumluluk standardi ve alternatif u¢ taleplere verilen hasarin
kanitidir. Sik1 sorumluluk olgusu 6zellikle de buna sdzlesme iizerinde anlasmaya varildig
zaman nadirdir. Bunun bir 6rnegi, uzayda nesnelerin yapilmasidir (Madde II. Uzay Nesneleri
tarafindan Verilen Zararin Uluslararasi Sorumlulugu Soézlesmesi). Askeri yollar olmadan
uluslararas1 alanda uygulama sikintisinin diginda, mevcut sorumluluk kanunu sadece dar
sinirlar igerisinde uygulanabilirdir. Bir¢ok isletmenin hem 6zel hem de devlete ait etkilesimi,
cevresel bir hasara sebep oldugu zaman, bunu haksiz fili isleyen bireysel kisilere yiiklemek ve
onlar1 sorumlu tutmak zordur (Ornegin: ozon deligi).

Uluslararasi hukukta kirleten oder ilkesi

Baslica ekonomik ve yasal bir ilke de kirleten kisinin kirlilik maliyetini listlenmesi ilkesidir
(Stochkholm Bildirgesi 16. Ilke). Bu ilke, tehlikeli eylemlerin sivil sorumlulugunu
olusturmaktadir. Bu uluslararas1 ¢evre hukukunun genel bir ilkesidir (Endiistriyel kazalarin
siir otesi etkileri sozlesmesinin gerekgesidir).

Uluslararasi ¢cevre hukukunda ihtiyathhk ilkesi

“Cevreyl korumak icin, devletler yeteneklerine gore ihtiyatlilik ilkesini yaygin bigimde
kullanmaktadir. Ciddi ve geri doniisii olmayan hasar riski olmasi durumunda, bilimsel
kesinligin eksikligi olmasi, ¢evresel bozulmay1 onlemek i¢in alinacak olan uygun maliyetli
tedbirlerin ertelenmesi icin bir zemin olamaz.” Bu sekilde, ihtiyatlilik ilkesi Rio Bildirgesinin
15. Tlkesi olarak uluslararasi diizeyde olusturulmustur. Bu ilke, 1992 Smir Otesi Akarsu ve
Gollerin Kullanim1 ve Korunmasi Soézlesmesinde (md. 2, para. 5) oldugu gibi Ozon
Tabakasinin Korunmasi i¢in Viyana Sozlesmesinin (1985) girisinde bir¢ok sozlesme ve
bildiride goriilebilir. UNFCCC kapsaminda, Uye Devletler (md. 3, para. 3) iklim degisikliginin
nedenlerini onlemek i¢in, iklim degisikligini engellemek ya da en aza indirmek ve olumsuz
etkilerini azaltmak i¢in 6nleyici tedbirleri almaya s6z verir. Ve Uluslararasi Deniz Mahkemesi,
27 8. 1999 (uluslararasi1 teamiil hukuku ilkesi) tarihli kararinda ihtiyatlilik ilkesini kabul

etmistir.
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Uluslararasi hukukta isbirligi ilkesi

Isbirligi ilkesi, uluslararasi akarsularm paylasimin ilgilendiren daha 6nceki anlasmalarda zaten
bulunmaktadir; simdi de uluslararasi ¢evre hukukunun bir 6zelligidir. Stockholm Bildirgesinin
24. ilkesinden sonra uluslararas1 ¢cevre koruma, isbirligi ruhuyla gerceklesmektedir. Cevre ve
Kalkinma iizerine 1992 Rio Bildirisinin 7. Ilkesinden sonra, “Devletler, Diinya’nin
ekosisteminin sagligini ve biitliinliiglinii korumak ve yenilemek i¢in kiiresel bir ortaklik ruhuyla
isbirligi yapmaktadir”. 13. ilkeye gore, “Devletler, kendi yetki alanlarmdaki ya da kontrolleri
altindaki yerlerde gergeklesen eylemlerin, yetki alanlarinin disindaki yerlerde neden oldugu
cevre hasarmin olumsuz etkilerin sorumlulugu ve tazminiyle ilgili daha ileri bir uluslararasi
kanun gelistirmek i¢in daha hizli ve daha kararh bir sekilde isbirligi yaparlar”. Biyocesitlilik
Sozlesmesi, devletlerden bagimsiz alanlarla ilgili karsilikl bir igbirligi gorevini kapsamaktadir
(md. 5).

Ozel bir isbirligi yiikiimliiliigii sekli de yaklasmakta olan ya da mevcut ¢evre hasarlariyla ilgili
devletlerin birbirini bilgilendirmesi yiikiimliliglidiir. Bircok anlagma, boyle bir gerekliligi
icermektedir (6rn; UNCLOS Md. 198, Tehlikeli Atiklarm Smir Otesi Tasinmasi ve Yok
Edilmesi lizerine Basel S6zlesmesi Md. 13). Ayrica bilgi saglama yiikiimliliigl, uluslararasi
teamiil hukukunun bir pargasi olarak goriilebilir. Bilgi yiikiimliiliiklerinin eslik ettigi ¢evresel
etki degerlendirmesi yapma gerekliligi, giderek artan bir sekilde uluslararasi anlagmalara
girmektedir (6rn; Siir Otesi Cevresel Etki Degerlendirmesi 1991 Sozlesmesi). Cevre
hukukunda isbirligi yapmanin uluslararas1 yiikiimliiligli cergevesi ayrica Stockholm
Bildirgesinin 7. Ilkesinde ve 6zellikle de UNFCCC’de bahsedilen gelismis iilkelerin, gevresel
bozulmaya karst olan 6zel sorumluluklarini da kapsamaktadir. Uluslararas1 Modern Hukuk,
devlet hukuku arasindaki gibi uluslararas1 hukukun geleneksel anlayisinin 6tesinde bir sey olan
gelecek nesillerin ¢ikarlarinin da dikkate alinmasini talep etmektedir.

Uluslararasi hukuka gore tehlikeli eylemler

Ozellikle tehlikeli eylemler icin kismen 6zel bir rejim gerekmektedir. Ozellikle, borglar icin,
standart olan —nesnelestirilmis- gegerli uluslararasi ¢evre hukuku gibi degil, Uzay Nesnelerinin
Yol Ac¢tig1 Zarar igin Uluslararas1t Sorumluluk S6zlesmesi (Md. I1.) gibi sik1 bir sorumluluk
uygulanmalidir. Bu tehlikeli faaliyetler kapsaminin i¢inde tam olarak hangi faaliyetlerin
oldugunu belirlemek kolay degildir. Potansiyel zararin dl¢iisii belirleyicidir, kapsama girebilir
de girmesi mumkiin olmayabilir de. Nukleer enerji de dahil olmak tzere herhangi bir durumda
fikir birligi vardir. Devletlerin sadece gorevlerine bagli kalmasi degil isbirligi gérevi de kirleten

eylemlere karsi onemlidir. Cernobil niikleer kazasi sonucu alinan karar, Niikleer Kazalarin
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Erken Bildirimi i¢in 1986 S6zlesmesi gibi sayisiz ikili ve ¢ok tarafli anlasma, bilginin igerigi
ve aliciya acil teslimiyle ilgili ayrintili hiikiimler diizenlemistir (bkz. Md. 2, 5, 6).

Ayni yil i¢inde, niikleer kazalar i¢in gelistirilmis genel isbirligi ile ilgili niikleer kaza ya da
radyasyon vakalarinda yardim icin s6zlesme imzalanmistir. Bu, verilecek olan Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansinin yardimi iizerine ve diger lilkelerin ve uluslararasi orgiitlerin destegi
iizerine detayl hiikiimleri i¢erir. Ayrica zehirli ve tehlikeli atiklarin yok edilmesiyle ilgili artan
problemler ve uygulamalar, Ugiincii Diinya’da, bazi uluslararasi anlasmalarin akdine yol
acmuistir.

Afrika Birligi Orgiitii, 1991 yilinda Afrika’daki tehlikeli atiklarmn sinir Stesi tasinmasi ve yok
edilmesinin kontrolll ve ithalat yasag tizerine Bamako Sozlesmesini kabul etmistir. Ayrica,
(Md. 4, para. 1) Afrika’daki atiklarin ithalati yasadisidir ve bir su¢ sayilmaktadir. Tehlikeli
atiklarin siir Gtesi taginmasi ve yok edilmesinin kontrolii tizerine 1989 Basel Sozlesmesi
kapsaminda, devletler ithalatlarin1 yasaklayan {ilkelere atik tasimayabilir. Eger herhangi bir
yasak yoksa ihracata ancak ithalatci lilkenin yazili rizasindan sonra ve genellikle de 60 giliney
enleminin giineyinde olmamak sartiyla izin verilir. Her iki s6zlesme de genis bilgi sartlart dahil

olmak {izere yogun bir isbirligi iizerine ayrintili hitkiimleri igermektedir.

2.3 Farkh Cevresel Ortamlarin Korunmasi

2.3.1 Uluslararasi Akarsular ve Géller

Uluslararas1 Akarsularin ve Gollerin Kullanimi ve Korunmasi {izerine bahsedilmis olan
sozlesme, dnlem ilkelerini, sorumlunun yilikiimliiliigiinii ve nesiller aras1 adaleti (md. 2, para.
5) onde gelen ilkeler olarak bildirerek, cevresel etki degerlendirmesi saglayarak (md. 3) ve
genis isbirligi yiikiimliligiinii kapsayarak (md. 9) uluslararasi ¢evre hukukunun modern
gelisimini yansitmaktadir. Benzer sekilde, 1997°de kabul edilen Uluslararast Akarsularin
Navigasyonel olmayan Kullanimi S6zlesmesi, katilimer devletlerarasinda isbirligi ve isbirligi
yikiimliiliikleriyle ilgili daha ayrintili hiikkiimler ve ayn1 zamanda Trailer Smelter vakasinda
zaten bahsedilmis olan ciddi hasardan kacinma prensibini gerektiren dengeli (adil) ve akilci
kullanim ilkelerini birlestirmektedir. Uluslararas1 akarsularin ve gollerin kullanimi ve
korunmas1 lizerine olan soézlesmenin aksine, ihtiyatlilik ilkesi, sadece yabanci tiirlerin
getirilmesiyle ilgili ifade edilir. Devletler, ekosistem i¢in olumsuz sonuglar dogurabilecek
yabanci ya da yeni tiirlerin uluslararasi bir akarsuya girmesini dnlemeyi garantilemek i¢in tiim

gerekli tedbirleri almalidir (md. 22).
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Ancak, her iki s6zlesme de temel olarak kurtarilabilirlik limitleri dahilinde bir kullanimi ifade
eden stirdiirtilebilirlik ilkesine isaret etmektedir.

2.3.2 Denizlerin Kirletilmesi

1982°de kabul edilen Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (UNCLOS) hasar yasagini
onaylar (md. 194 UNCLOS) ve gelismekte olan devletlerin isbirligi ve 6ncelik ilkelerini saglar
(md. 192). Ayrica, deniz g¢evresinin karadan ve yasayan deniz kaynaklarinin korunmasi igin
kullanilan denizden kirletilmesinin dnlenmesini destekleyen genel hiikiimleri icermektedir
(md. 204). Atiklarin ve Diger Maddelerin Bosaltilmasiyla olusan Deniz Kirliliginin Onlenmesi
icin 1972 Londra Sozlesmesi'nde daha 6zel hiikiimler bulunabilir; bu sézlesme tamamen
yeniden sekillendirilmistir ve 1978 Protokolii ile Gemilerin Yol Ac¢tig1 Kirliligin Onlenmesi
icin yapilan 1973 Uluslararas1 S6zlesme (MARPOL) iizerinde de degisiklik yapilmistir. Bu
ikinci sozlesme, asil olarak bayrak devlet ilkesinden kaynaklanmaktadir. Yani MARPOL un
hiikiimlerinin delinmesi, su¢ nerede islenirse islensin, gemi hangi iilkenin bayragini
kullantyorsa ya da hangi iilkenin yetkisine sahipse o lilkenin hukuku tarafindan cezalandirilir
(md. 3 ve 4 MARPOL). Londra Atik Bosaltim S6zlesmesi uyarinca, gemi hangi devlete kayitli
oldugu ya da hangi iilkenin bayragini kullandig1, hangi devlete atik maddesi getirdigi ve en
sonunda da hangi yetki alanima tabi oldugu énemlidir (md. VII Londra Anlasmas1). Ozellikle,
petrol sizintilar1 agisindan, 30 Kasim 1990 tarihinde yapilan Petrol Kirliligi Alaninda Hazirlik,
Tepki ve Isbirligi iizerine Uluslararas1 Sézlesme (ILM, vol. 30, 1991, 733) ve Petrol Kirliligi
Zararinin Sivil Sorumlulugu tizerine 1992 yilinda yapilan Uluslararasi S6zlesme hala yiirtirliige
girmemigtir.

2.3.3 Atmosfer ve Uzay Boslugunun Korunmasi

1979 yilinda yapilan Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi, devletlerden sadece
ortalama bir yiikiimliiliik beklerken, Ozon Tabakasmni Incelten Maddelere Dair Montreal
Protokolii ise devletleri CFC’leri ve halonlarin kullanimini kademeli olarak azaltmasi ile
yikiimli kilmaktadir. Bunun temelleri iizerine kurulan bir uygulama komitesi, bu
yiikiimliiliiklere uyulup uyulmadigini izlemektedir. Iklim endiseleri {izerine olan s6zlesme
cercevesi, sera gazi i¢in Montreal Protokolii tarafindan kapsanmamistir ve atmosferdeki sera
gaz1 yogunlugunu iklim sistemine tehlikeli bir antropojenik karisim oldugu diizeyde stabilize
etmeyi amaglamaktadir (md. 2). Gelismis iilkeler ve Dogu ve Orta Avrupa Ulkeleri gibi Annex
I iilkeleri icinde bahsedilen digerler iilkeler daha sonra emisyonlarmi azaltmistir, bdylece
gelismekte olan iilkelerin belirli bir derecedeki ve toplam birikmis islerini dikkate alarak 1990

seviyesine tekrar ulasilabilir.
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Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), nerdeyse diinyadaki
biitiin iilkeler tarafindan miimkiin olan en kisa siirede kabul edilmistir; rezervasyonlar
genellikle yasaklanmistir (md. 24). Bu, insanligin ortak ¢ikarlar1 ve endiselerine iligkin yeni
kamu hukukunun bir pargasi olarak sézlesmenin karakterine uygundur (ortak endise). Kyoto
Protokolii 1997 yilindaki BMIDCS ye, hiikiimet yanlis1 izin verilen emisyonlar1, 1990 yilinin
emisyon yiizdeleri olarak gostererek sanayilesmis iilkelerin emisyon azatlim taahhiitlerini
kanitlamaktadir. Avrupa Toplulugu ve bu toplulugun iiye devletleri zaten protokolii
onaylamistir. Amerika Birlesik Devletleri protokolii imzalamistir ancak iilke ekonomisi
iizerine olabilecek korkulan etkiler nedeniyle onaylamay1 reddetmistir.

Sonug olarak, uluslararasi ¢gevre hukuku, cok dinamik bir olgudur ve belirtildigi gibi bu alanda

baz1 karakterize edici ilkeler gelistirilmistir.

2.4 Avrupa Hukuku ve Ulusal Hukukta Uluslararasi Cevre Hukukunun Etkileri

2.4.1 Avrupa Birligi’ndeki Etkileri

Avrupa Birliginin tiizel kisiligi vardir (md. 47 EUV) ve bu nedenle de ayrica uluslararasi
hukuki ehliyeti de vardir. Birlik ayrica Madde 216 I TFEU (Avrupa Birliginin Isleyisine iliskin
Anlagma) ya da Madde TEU (AB Anlagmasi) kapsaminda uluslararasi orgiitlerle ya da diger
devletlerle sozlesme iliskisine girebilir. Bu temelde, AB, 2015 yilina kadar 40’tan fazla
uluslararasi ¢evre anlasmasini onaylamistir. Bu uluslararast anlagmalar, AB hukuk diizeninin
ayrilmaz bir parcasidir ve AB genel hukuk ilkeleri olarak AB kurumlar ve iiye devletler icin
gecerlidir.

Ayrica, Lizbon Anlasmasi, sadece AB dis politikas: i¢in ayn1 zamanda uluslararasi gevre
politikasi i¢in de kurumsal bir ¢erceve yaratmamistir. Gelecekte, madde 2 11 ve Madde 216 ff
ile baglantili olarak TFEU’nun 191 ff. maddesine gore Birligin ¢evre yetkileri belirleyici
olacaktir. Bu nedenle, kendi i¢ yetkilerini etkinlestirmek icin uluslararasi bir anlasma gerekirse
ya da sonuglar1 ortak kurallar etkileyebildigi ya da kapsamini degistirebildigi 6l¢iide Birligin
dis temsili i¢in AB yetkilendirilmistir (md. 3 II ve 2 I TFEU). Bu, AB’ye liye devletler i¢in
uluslararasi ¢evre politikasinda genis kapsamli 6zel yasama yetkisi vermektedir. Madde 218 11
TFEU ile baglantili olarak madde 216 D’in temelinde, Konsey AB’nin uluslararasi
miizakerelere baslayip baslamayacagina siyasi takdir ¢ergevesinde karar verebilir. Konsey
miizakereleri agtiginda, miizakerelerin acilisini onaylar ve daha sonra miizakereler igin
yonergeleri belirler, imzalama yetkisini verir ve en sonunda da anlagsmay1 kapatir (Md. 218, 1,
IV, V ve VI TFEU).
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2.4.2. Avrupa Hukuku
Avrupa hukuku, uluslararast hukukun aksine, vatandaglarin hak ve yiikiimliiliiklerini dogrudan
etkileyen uluslariistii bir kanundur. Toplulugun kurumlari i¢in, asagidaki eylem sekilleri
mevcuttur:
Y 6netmelikler
Yonergeler
Kararlar
Oneriler
Gortsler
2.4.3. Avrupa Hukuk Sistemi
Yonetmelikler, ulusal bir yasama sureci gerektirmeden tim (ye devletlerde gecerli olan genel
yasal ilkelerdir ( Tiiziik (EC) no. 1272/2008 — CLP tiizigi).
Yonergeler, baglayict hukuk normlaridir, ancak iiye devletler i¢in konulan hedeflerle ilgili iiye
devletlerin  sekil /ara¢  segme  hakki  vardr (-RL (EEC) No. 313/90
—Umweltinformationsgesetz UIG).
Kararlar, sadece ilgili iye devleti baglayici olan bireysel eylemlerdir (Alman idari eylemiyle
karsilastirilabilir).
Buna karsilik, Oneriler ve goriisler, baglayicit degildir ve sadece AB’nin ¢esitli konular
hakkindaki goriiglerini temsil eder.
2.4.4. Avrupa Cevre Hukukunun Gelisimi
e 18.04.1951 Paris Anlagsmasi: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’nin
kurulmasi
e AKCT (07/23/1952’den itibaren gegerlidir)
e 02/25/1957 tarihli Roma Anlasmasi: Anlasma, AET ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM)’u olusturmustur (01.01.1958’den itibaren gegerlidir); AKCT,
AET ve Euratom AVRUPA Toplulugunu olusturmaktadir
e 12.20.1972 tarihli Paris Zirvesi: zirvenin nihai bildirisiyle cevre faaliyetlerinin
baglangici
e EG-Komisyonu
“Eger toplulugun amaclarindan birisi olan ortak pazar caligmasi sirasinda topluluk
tarafindan herhangi bir eylemin yapilmasi gerekli hal alirsa ve bu anlagma, yeterli giicii
saglamazsa, Komisyonun Onerisi iizerine oybirligi ile hareket ederek ve Avrupa

Parlamentosu’na danistiktan sonra Konsey gerekli dnlemleri alir”.
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e 28.02.1986 AEA tarihli Tek Avrupa Senedi, ¢evre politikasi, Topluluk kanunu
cercevesinde agikca olusturulan Anlasma ve Cevre Koruma politikasi olarak alinir
(01.07.1987°den itibaren yiiriirliiktedir).

e Toplulugun belirli ¢evre faaliyetleri i¢in simdi uygun olan bir yetkiyi gelistiren
07.02.1992 tarihli Maastricht Anlasmasi (AET Anlasmas1 md. 130, md. 174-176 arasi,
Mart 2010 birlestirilmis versiyonunda md. 191-193 arasi).

e Avrupa Birligi Anlasmas1 XX Baslikli 191. Cevre Maddesi:

1. Cevreyle ilgili birligin politikasi, asagidaki amaglara ulasmada katkida bulunacaktir:

Amaglar:

e Cevre kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesi,

e Insan sagliginin korunmast,

e Dogal kaynaklarin ihtiyath ve akilci kullanilmasi,

e Bolgesel ya da dinya genelindeki cevre problemleriyle, 0Ozellikle de iklim
degisikligiyle miicadele etmek i¢in uluslararasi diizeyde 6nlemlerin tesviki.

2. Birligin ¢evre politikasi, birligin ¢esitli bolgelerindeki durumlarin gesitliligini dikkate
alarak yiiksek diizeyde koruma saglamayi amaglamalidir. Bu politika, “’ihtiyatlilik
ilkesine ve Onleyici eylemlerin gerceklestirilmesi gerektigi, cevresel hasarin bir dncelik
olarak kaynagindan diizeltilmesi gerektigi ve kirletenin 6demesi gerektigi ilkeleri
iizerine dayanmalidir.”

Avrupa Birligi Anlagsmasi, AB’de ¢evre korumanin gelistirilmesinin énemli bir pargasi

olarak XX Baslikli 193. Cevre Maddesini diizenlemektedir:

“192. Madde uyarinca kabul edilen 6nleyici tedbirler, hi¢bir liye devleti daha siki koruma

onlemleri almaktan ya da bu 6nlemleri siirdiirmekten alikoymayacaktir. Bunlar komisyona

bildirilecektir.”

Ancak temelde bunu olusturmak AB Komisyonuna ¢ok uzaktir.
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OC 6: ULUSAL CEVRE KANUNU: BiR VAKA CALISMASI

1. Ulusal Cevre Kanunu: Bir Vaka Calismasi

1.1. Alman Cevre Kanunu'nun Gelisimindeki Yasal Adimlar
1957 Su Yasas1 (2009°un su anda 7. degisikligi)

1959 Atom Enerjisi Yasast

1968 Atik Yag Kanunu

1968 Bitki Koruma Yasasi

1971 Petrolde Kursun Yasast

1971 Ugcak Giiriiltiisii Yasasi

1971 Hayvan Refah1 Yasasi

1972 Atik Yonetimi Yasasi

1972  -Hukuk

1.2.  Alman Hukuk Sistemi

Almanya, ulusal ¢evre mevzuatinin bir 6rnegi olarak kullanilabilir. Bu, ¢evre mevzuatinin
temsilini icermemektedir, bundan daha ¢ok, basit bir mevzuatin 6tesine giden ve yapilanmanin
diger ekonomik araglari arasinda dikkat ¢eken modern tasarim olanaklari ile karakterize
edilecektir.

Ik olarak, temel kural, Anayasa Hukukunda ulusal bir amag olarak ¢evrenin korunmasidir
(Madde 20a Cevre Bakim Ilkesi). Buna gére, “devlet ayrica yasama yoluyla anayasal diizen
kapsaminda ve yiiriitme ve yargi tarafindan hukuk ve adaletle uyum i¢inde dogal kaynaklara
ve gelecek nesillere kars1 olan sorumlulugunu da korumaktadir”.

Cevre mevzuati yasama yetkisi bu nedenle genel olarak federal hiikiimet ve devletlere aittir.
Ulkelerin genellikle kanun yapma hakkini buradan aldigi Madde 30 (Devletlerin Yetki
Karinesi) ve Madde 70 paragraf 1GG’deki ilkenin aksine, ¢ogu kanun artik devlet tarafinda
degil federal hiikiimet tarafindan kabul edilmektedir. ilgili yasama organmin yasama yetkisiyle
ilgili olarak:

. Dis iligkiler, savunma ve doviz ve para sistemiyle ilgili olan 6zel federal yasama
yetkisi (Md. 71, 73 GG).

. Eszamanli mevzuat ( Md. 72, 74, 74a GG)

J Atik yoneyimi
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J Kimyasal giivenlik

J Hava kirliligi ve giiriiltii azaltma

o Nukleer guvenlik ve radyasyondan korunma (federal diizende uygulama) diizenlenir.

1.3. Cevre Koruma Araclari

Yasama meclisinde mevcut olan ¢evre kanunu araglar1 asagidaki gibidir:

1. Cevre hukukunun yasal araglar1 (Ordnungsrecht)

Kayit ve bildirim yikimliilikleri, agiklama gereklilikleri, guvenlik gereklilikleri, izin ve
onayla birlikte alinan yasal yasaklamalar (6nleyici/ baskici yasaklar);

Genel siireg, glivenlik ve polis hukuku temelinde yonetim kararlart;

2. Cevre hukuku planlama araglari

Profesyonel planlama (peyzaj, temiz hava planlari, su yonetim planlari, atik yonetim planlari);
Genel alan planlamasi (alan planlari, arazi kullanim planlari); CED

Cevre lizerindeki etkilerin proje ile ilgili tespiti (¢evresel riskin degerlendirilmesi),

Bilgi edinme siirecinin kurallari;

3. Cevre hukukunun yasal vergi araglari

Cevre vergileri,

Tesvik vergileri,

Telafi edici vergiler (midahalelerin telafisi); cevre hukukunda gayri resmi araclar,

Oneriler, uyarilar, Yargitay, resmi ¢evre danismanligi.

1.4  Cevre Politikas1 ve Yonetmeligi

Cevre politikasinin araclar1 bile giderek cesitli hale gelmistir. Baslangicta, zorunlu standartlarla
kanun yapma, onay prosediirleri, yapilacaklar ve yapilmayacaklar (komut ve kontrol) 6n
plandaydi, bu nedenle asir1 diizenleme, devleti ve ayn1 zamanda da etkilenenlerin isteklerini
bastirmakla tehdit etmistir. Daha biiylik uyarlama alanina izin veren ve g¢evreyi kirleten
kisilerin bireysel sorumlulugu iizerine odaklanan araclar bu nedenle giderek biiyiiyen bir rol
oynamaktadir. Bu emisyonlara zorunlu koruyucular gerektiren ama esnek bir adaptasyona izin
veren iklimlerdeki karbon ticareti i¢in gecerlidir. Sik sik taklit edilen Alman yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik tarife garantisi (Einspeisevergiitung) araci diger bir drnektir. Ancak
zorunlu hikimet dizenlemesinin siiregelen 6nemi, bu tiirdeki yeni araglarin ama yiiksek
esneklige sahip olanlarin uluslararasi diizeyde yayildig1 gergeginde acikga bellidir. Ozellikle

etkileyici bir 6rnek de Japon “top-runner” yaklagimidir: buzdolabi, bilgisayar ve klima gibi
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enerji yogunluklu triinler, belli bir siirede kendi faaliyeti dogrultusunda en enerji tasarruflu
iirlin tiiketimine ulagsmalidir, yoksa kamu uyarilar1 ve en sonunda da cezalar1 verilir. Bir dizi
iirlin i¢in, standartlar dinamik olarak sikilagtirilmigtir.

Almanya’da modern ¢evre politikasi, esnek ara¢ kullanimu ile takip edilen bir dizi aracin ya da
stratejik, dogrulanabilir hedeflerin (iklim degisikligi gibi) karisimi ile kontrol edilir. “Kat1”
araclar (kanun, yonetmelik gibi) 6zellikle araglar1 “yumusatan™ bir garantinin aslinda etkiye
ulasabildigi kadar 6nemlerini korurlar.

Cikarlara miidahalede bulunan iddiali bir ¢evre politikasi, sosyal tabaninin genisletilmesine
baghdir. Cevre yonetimi bu nedenle genellikle devlet ¢alisanlar1 ya da devlet-dis1 aktérlerden
olusan genis bir agda isbirligi iligkilerine dayanarak gerceklesir. Cevre gruplarina ek olarak,
artik BAUM (Alman Cevre Yonetimi Calisma Grubu), Gelecek ya da Siirdiiriilebilir Kalkinma
icin Diinya Is Konseyi gibi ¢evre odakli is orgiitlerinin bir ag1 vardir. Yerel bolgede, hedef
olusturma ya da tedbirlerin uygulanisina ek aktorler dahil olmaktadir- G6rnegin, 2427 Alman

belediyesi, Yerel Glindem 21 {izerine bir karar almislardir.

1.5  Modern iklim Yollar1 ve Enerji Politikasi

Cevre ve iklim koruma, 21. Yiizyilin kiiresel sorunlarindan birisidir ve Alman siyaseti,
gazeteciligi ve sivil toplumunda yiliksek Oncelige sahiptir. Almanya, iklim korumada ve
yenilenebilir enerjilerin gelistirilmesinde uluslararasi diizeyde bir dncii olarak kabul edilir.
Almanya 2011°de niikleer enerjiyi asamali olarak devre disi birakma kararmi alan ilk
sanayilesmis tiilkedir. Almanya yillardir siirdiiriilebilir yonetim anlaminda iklim ve gevre
korumay1 bir araya getiren bir yol izlemektedir. Bunun anahtari, enerji ve kaynak verimini,
yenilenebilir enerji ve ham madde gelisimini arttirmaktir. Bu, enerji santralleri ve yenilenebilir
enerji gibi hem enerji saglayan tarafta hem de enerjinin tiiketildigi arz tarafinda yeni enerji
teknolojilerinin gelistirilmesini tesvik etmektedir.

Doga Koruma (hayatin dogal temellerinin korunmasi), 1994’ten beri Temel Kanunun 20a
maddesinde ulusal bir hedef olarak ortaya konulmaktadir. Almanya’da kaliteli bir yasam ve
cevre kalitesi i¢in el degmemis bir doga, temiz hava ve temiz su 6n kosuldur. Bir¢ok emisyon
son yillarda ciddi derecede azaldigr icin hava ve cevre kirliliginin ¢evresel gdstergeleri de
olumlu yonde ilerlemektedir.

1.5.1 Arazi Kirliligi (Doga ve Toprak Koruma)

Doga koruma ve arazi koruma, hem iklim koruma da hem de iklim degisikligine yapilabilecek

olas1 diizenlemelerde 6nemli rol oynamaktadir. iklim korumanin ve diizeltmenin teknik

ECO-Center 2014-1-BG01-KA204-001645



*

HUMAN R Funded by the
RESOURCE ECO Sl Erasmus+ Programme
DEVELOPMENT CZ z! ol of the European Union
P e CENTRE

olmayan bu tarafi, diinya genelindeki simdiye kadarki iklim politikalarinda goz ardi ediliyordu.
Yine de, karbon (C) ve nitrojen (N) depolanmasinda topragin énemli roll, bu gune kadar ¢ok
az ilgi gormiistiir.

Bulunan genis yelpazedeki topraklar, bu topraklarin basinca maruz kalma yollar1 ve bu ekolojik
yiiklere neden olan sektdrler, ve ayrica degisikliklerin uzun vadeli dogalari, seffaf bir toprak
dizenleme rejimi gelistirmeyi zorlastirmaktadir. Toprak koruma diisiincesiyle belirlenen
stratejik yon, asagidakileri amaclamalidir:

. Topragin gerceklestirdigi ¢ok fonksiyonlu gorevlere dair kullanicilarin ve genel halkin
bilincini arttirmak,

. Toprak yiikleri i¢in dogrulanabilir kalite hedeflerinin yan1 sira fonksiyona ve yere 6zgii
siirlart ve yol gosterici degerleri genisletmek ve bunlart mevcut yasal hiikiimlerin igine
entegre etmek (toprak koruma, su koruma, doga koruma yasalar1);

J Emisyon ve imisyon sinirlarini belirlerken toprak korumay1 goz 6niinde bulundurmak
(Federal Imisyon Kontrol Yasas1 — BImSchG) ve ek parametreler eklemek icin limitlerin
belirlenmesinde mevcut kavramlar1 genisletmek (besin igerigi ve zararli maddeler arasindaki
iliskileri géz oniinde bulunduran “kritik yik™ gibi);

° Diger ¢evre ortamlari i¢in koyulmus olan hedeflerle toprak koruma diizenlemelerini
karsilastirmak ve bdylece de tutarli bir diizenleme sistemi kurmak.

1.5.2 Giiriiltii Kirliligi

Giliriiltii koruma alaninda, son yillarda yasal ve pratik agidan 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
[lk olarak, uzun siiren ve zorlu miizakerelerin ardindan, 1971°de kanunnamelere ilk girdiginden
beri, herhangi bir fayda saglamamis olan Ugak Giriiltiisiine kars1t Koruma Yasasinda radikal
degisiklik yapilmasi miimkiin olmustur. Ikinci olarak ise, AB Cevre Giiriiltiisii Y&nergesinin

temelinde tanitilan giiriiltii azaltma planinin uygulanmasinda da ilerleme kaydedilmistir.
1.6 Cevre Kirliligi izleme ve Kontrolii

1.6.1 Kirlilik Onleme: Yéntem ve Araclar

Almanya’da hava, giiriiltii ve su gibi c¢evre alanlarinda rutin 6l¢iimler yapilmaktadir. Bu
onlemler, giivenligi saglamak ya da kaliteyi arttirmak icin gerekli olan herhangi bir onlemi
degerlendirmek i¢in bdyle ortamlarin kalitesinin kontrol edilmesini saglamaktadir. Cevresel
hava kalitesini izleme amagh yapilan dlgiimlerin yasal temeli, “Federal Imisyon Kontrol

Kanunudur” (Bundes-Immissionsgesetz, BImSchG [1]). Bu, potansiyel olarak cevreye zarar
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verebilecek olan tesislerin kurulumu ve isleyisi i¢in olan gereklilikleri icermektedir. Yasal ve
idari duzenlemeler, bu gereklilikleri daha somut hale getirir.

Bu diizenlemelere uyulmasini garanti altina almak i¢in, BImSchG hiikiimet yetkililerine, ya
diizenli araliklarla kesintili emisyon izleme ya da kiitle akimlarinin siirekli 6l¢iimler araciliiyla
biiyiik olup olmadigini diizenleme imkani verir. Emisyon izleme, Federal Imisyon Kontrolii
Yasasinda [1] saglanan Olgiimlerin katalogunun bir parcasidir. BImSchG, hiikiimet onay1
gerektiren tesislerin isleyisi ve kendini izlemesinin 6zel standartlari yerine getirmesini
gerektiren yasal onlemler almasi i¢in Alman Federal Hiikiimetini yetkili kilmaktadir.
Emisyon izleme i¢in Avrupa ¢apinda bir gereklilik mevcuttur:

o Buyuk olcekli yakma tesisleri i¢in 2001/80/EG [16]

° Evsel atiklarin yakilmasi i¢in 2000/76/EG [17]

o Organik ¢ozictler kullanan belirli eylemler ve tesisler icin (VOC (Ugucu Organik
Bilesikler) -Kilavuzu) 1999/13/EG

Avrupa kilavuzu, belirlenmis zaman limiti dahilinde ulusal hukukun gegerli bir parcasi haline
gelmelidir. Ulusal yasalar zaten kismen AB gerekliliklerini igermektedir. Durumun bdyle
olmadig1 yerlerde, kanunlar revize edilecek ya da yeni yasalar baslatilacaktir (6rn; 17.
BImSchV of 14 Agustos 2003’iin gdzden gegirilmis versiyonu).

Arazi kirliligiyle ilgili, son zamanlarda gelistirilen merkezi bir izleme araci, eyaletler tarafindan
belirlenen ve arazi tiirleri, toprak, arazi kullanim profilleri ve kirlilik yiiklerinin temsili bir kesit
alanim igeren iilke ¢apinda uzun siireli toprak izleme alanlar1 agidir. Bu alanlarda toprak
kalitesi, toprak kimyasi, zemin fizigi ve toprak biyoloji caligmalarinin kapsamli bir
programinda belgelenmistir. Alan biyosonozlarinda (biyolojik komiinite) iklim verileri, madde
giris ve ¢ikislart ve degisiklikler madde akisini1 degerlendirmek igin stirekli 6l¢tilmektedir. Bu
veriler, hem mevcut toprak kalitesini kaydetmek hem de gelecekteki degisiklikleri tahmin
etmek i¢in kullanilmaktadir.

Ayni 0Ol¢lim nesnelerini arastirmak icin kullanilan farkli Ol¢lim yontemleri, her zaman
karsilagtirilabilir sonuclar vermemektedir. Daha net olmak gerekirse: Ol¢im nesnesi, en
sonunda sadece Ol¢glim yonteminin se¢imiyle tanimlanir. Bu nedenle, farkli alanlarda farkli
yontemler kullanilirken 6l¢iim sonuglarini karsilastirilabilir hale getirmek i¢in 6l¢iim ve analiz
yontemini standartlastirmak zorunludur. Yayinlanmalarindan 6nce, [DIN ve VDI]
diizenlemeler, ilk olarak en kapsamli testlere tabi tutulmustur. Bu 6l¢iim prosediirleri, sahip

olabilecekleri sinirlamalarin yani sira istatistiksel karakteristik degerini ve boyle prosedrlerin
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kullanilacag potansiyel alanlar1 kapsamistir. Standartlastirilmis 6l¢tim yontemleri, bu nedenle

emisyonlarin belirlenmesi i¢in etkili bir aragtir.

1.6.2 Cevre Kirliligi Kontrol Uygulamalarimin Yasal Yonleri

Federalizm reformu temelinde, 2006 yilinda Alman hiikiimeti, baslangicta otuz yil Once
giindeme getirilen kapsamli bir Cevresel Kanunu derleme projesini baslatmistir. Yasama
yetkilerinin yeniden diizenlenmesi, temelde c¢evre hukuku kapsamindaki biitiin 6nemli
konularin uygulanabilir bir lilke ¢apinda “genis kapsamli kanunlastirmay1” miimkiin kilar.
Giinlimiizde Federal Hiikiimet, 6onemli ¢evresel konularda g¢er¢eve mevzuatini olusturma
yetkisini elinde bulundurur: mevzuat, “eszamanli mevzuata” tabidir.

Federalizm reformu, Avrupa Hukukunun Almanya’da uygulanigini gelistirmeyi ve
giiclendirmeyi amaglar. Federal Hiikiimet ve Devletlerarasindaki yetkilerin yeniden
diizenlenmesinin, en sonunda daha iyi ve hizli bir Avrupa hukukunun uygulanisini saglayip
saglamayacagi goriilecektir. Her durumda, reform, asagidaki boliimlerden olusan birlesik bir

Avrupa Kanunu (UGB) olusturulmasinin yolunu agmustir:

° Cevre hukukunun genel amaglar ve ilkeleri,
. Sektorler arasi ¢evresel konular,
o Projeyle ilgili ¢evre hukuku (entegre proje lisansi, miidahale 6nlemleri ve izleme,

isletmelerde ¢evre koruma, ¢gevre yonetimi sistemleri),

o Su yonetimi,

o Doga koruma.

Sektorler arasi odakli Cevre Kanunundan bagimsiz olarak, Almanya’da farkli g¢evresel
konularin yasal diizenlemeleri yiriirliiktedir. Asagida, toprak kirliliginin kontroli igin mevcut
diizenlemeleri ilgili topragin kalitesine bir 6rnek olarak isaret edecegiz. Toprak kalitesinin
degerlendirilmesindeki biiylik bir problem, mevcut verilerin farkli idari diizeylerde
toplanmasidir. Bu veriler, uyumlu hale getirilmeli ve islenmelidir, toprak bilgi sistemlerine
eklenmeli ve yorumlanmalidir. Toprak koruma, karmasik, disiplinler arasi bir alandir ve toprak
koruma yonlerini diger sektorlerin mevzuatiyla birlestirerek gozle goriiliir bir ilerlemenin
kaydedilmesi igin ulusal toprak koruma kanununun diger ilgili kanun alanlariyla daha iyi
ortiismesi gerekmektedir.

Sektor mevzuatinin emsal niteligi tagiyan alanlari agagidakileri kapsamaktadir:

. Kapali Madde Dongiisi ve Atik Yonetimi Kanununun belirli  hiikiimleri

(Kreislaufwirtschafts und Abfallgesetz).
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J Tehlikeli maddelerin taginmasi ile ilgili hiikiimler

J Giibre ve bitki koruma yasasi

o Genetik miihendisligi yasas1 (Gentechnikgesetz)

. Federal Orman Yasasi (Bundeswaldgesetz) ve eyaletler orman kanunu

. Arazi toplulastirma kanunu

. Ulagim yollarmin ingaati, tadilati, bakimi ve isleyisi ve trafik ve ulasimi diizenleyen
hikumler

J Insaat planlama yasas1 ve yap1 yonetmelikleri

o Federal madencilik yasasi

o Federal kirlilik yasasi

Federal Toprak Koruma ve Kirlenmis Sahalar Yonetmeligi (Bundes-Bodenschutz- und
Altlastverordnung ya da BBodSchV) Almanya’da toprak koruma yasasinin uygulanmasina
iliskin baslica yasal aragtir. Federal Toprak Koruma ve Kirlenmis Sahalar Y 6netmeligi, Federal
Toprak Koruma Yasasi kapsaminda taninan bazi giiclerden faydalanmaktadir:

. Yonetmelik, stipheli sahalara, kirlenmis sahalara ve toprak bozulmasina dair bir
inceleme ve degerlendirme yapmay1 igcermektedir ve ornekleme, analiz ve kalite gilivence
kosullarim belirlemektedir.

. Belirli alanlar igin iyilestirme arastirmalari ve iyilestirme planlari i¢in armdirma,
muhafazaya alma, koruma ve sinirlama onlemleri ve ek kosullar araciliiyla tehlike 6nleme
icin sartlar1 ortaya koymaktadir.

o Toprak bozulmasinin énlenmesi igin gereklilikleri igerir.

J Son olarak da, tetikleyici degerleri, eylem degerlerini, 6nleyici degerleri ve izin verilen
ek kirlilik yuklerini belirtir.

Mevcut ¢ergeve mevzuatinda bir duraklama ya da hatta zayiflama her kosulda dnlenmelidir.
Aksine, etkili doga koruma i¢in temel on kosullar yasayla glivence altina alinmalidir. Bunlar
ozellikle asagidaki maddeleri igermektedir:

. Arazi kullaniminda sera gazi emisyonlariyla iliskili degisiklikler de dahil olmak tizere,
maddi tazminat yerine gercek anlamda uygun tazminat tercihiyle birlikte mudahalelerin
dizenlenmesi,

. Siyasi karar almanin her kademesinde zorunlu planlama prosediirlerini muhafaza
ederek arazi planlamasi

J Korunan alanlarin sisteminin gelistirilmesini ve daha da genisletilmesini saglamak
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J Sektor mevzuatinda ¢ok fonksiyonlu Onlemlerin gelistirilmesini ve araglarin
kullaniminin koordine edilmesini zorunlu hale getirerek doga koruma, toprak koruma ve su
yasasi arasindaki arayiizleri gelistirmek

. Biiytik 6lctide iklim korumayla ilgili olan tarimin yol agtig1 ¢evresel zararlari
azaltmak icin yapilan iyi uygulamalarin diizenlenmesini daha da gelistirmek

. Ekolojik denge ve biyogesitliligin durumu ve faaliyet gosterme etkililikleri tizerine

bilgi saglamak i¢in etkin bir veri taban1 olusturarak ¢evresel durumu izlemek.

1.6.3 Uluslararasi Anlasmalar

Kiiresel ¢evre koruma ve kaynak koruma g¢ergevesinin sekillendirilmesine yardimci olmak,
Alman kalkinma politikasinin 6nemli bir pargasidir. Alman uzmanlar, uluslararasi
anlagmalarin  hazirlanmasina iliskin diger iilkelerden oyuncularla aktif bir sekilde
calismaktadir. Ornegin, Orman Ilkeleri Bildirimi, Kyoto Protokolii, iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve diger bir¢ok uluslararasi anlasmaya onemli
katkilarda bulunmuslardir. Yenilenebilir enerjinin tesvikine yaptiklar1 katkinin bir parcasi
olarak, Bonn’da Almanya Uluslararasi Eylem Programinin kabul edildigi Uluslararast 2004
Yenilenebilir Enerji konferansina ev sahipligi yapmustir.

Biitiin bu anlagsmalarin ortak bir amaci vardir; o da c¢evreyi korumak ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimint miimkiin kilmaktir. Bunun bir yonii, kaynak tiiketiminin, diinya
genelinde, ozellikle de sanayilesmis iilkelerde, sinirlanmasi gerektigidir. Ancak bu, yoksul
iilkeleri daha ileri gelisme temelinden mahrum birakmamalidir. Bu nedenle, Almanya ¢evresel
ve kaynak koruma onlemlerini uygulama g¢abalarinda gelismekte olan iilkelerin yani sira

sanayilesmis lilkelerle de yakin isbirligi i¢indedir.

1.7 Alman Hiikiimeti’nin Politikas1

Atik yonetimi mevzuati, Avrupa Hukukuna, Alman federal kanununa, federal eyaletler
yasasina ve yerel yonetimlerin atik yonetimi hizmetlerinin tiiziigiine dayanmaktadir. Ayrica,
ihtiyathilik ilkesine, kirleten 6der ilkesine ve isbirligi ilkesine dayanmaktadir. Temel dayanak
noktasi ise Kapali Madde Dongiisti ve Atik Yonetimi Yasasidir. Bu yasa, atik dnleme ve geri
kazanimi giiclendirmek icin yeni AB Atik Cerceve YoOnergesi esas alinarak daha da
gelistirilmistir. Bu yasa ile sanayi sektorii ve ticari sektor, atiklarin geri doniisiimiinden sorumlu

tutulmustur; bu da masraflar1 iistlenmek zorunda olduklar1 anlamima gelmektedir. Ozel evsel
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atiklarin tiimiiniin ve diger iireticilerden gelen atiklarin yok edilmesi, kamu hukukuna tabi olan
atik kurumlarina verilmelidir. Bu hizmet icin, Gcret 6denmesi gerekmektedir.

Geri dontlisiim icin sevk edilen atiklar, AB icinde mallarin serbest dolagiminin temelini
olusturuyorken, yok edilmeleri icin sevk edilen atiklar i¢in, dnceligin Almanya iginde atik
tasfiyesine (kendi kendine yetme ilkesi) verilmesi gerektigi sart1 koyulmustur. Almanya’da atik
mevzuatinin uygulanmasi, esas olarak eyaletlerin gorevidir. Kapali Madde Donglisii ve Atik
Yonetimi Kanununda yer alan ve atik geri kazanimi ve atik yok etme kayitlarinin sartlari,
ulasgim lisans1 ve uzman atik yoOnetimi sirketleri tarafindan desteklenen atik denetimi
kosullarina gore belirlenir. Almanya’da modern atik politikasi, 6nemli bir ¢evre piyasasi olan,
geri kazanim ve bertaraf teknolojilerinin hizli gelisimini tetiklemistir. Giiniimiizde, atik
endustrisi, 200.000°den fazla galisana sahiptir ve 40 milyar dolar1 asan bir yillik ciroya
yapmaktadir. Her tiirlii atik icin altyapt mevcuttur.

Toplamda, Almanya’nin atik geri kazanim oranlari, diinyadaki en yiiksek orandir ve hammadde
ve birincil enerji tasarrufu yapilarak atik endiistrisinin, Almanya’da siirdiiriilebilir ekonomik
iiretime ve yonetime nasil katkida bulundugunu gostermektedir. Geri kazanilamayan atiklarin
paylagimi, ¢evreye ya da insan sagligina zarar vermeden tasfiyeye gonderilmelidir. Organik
atiklarin her zaman etkisiz hale getirilmeleri igin mekanik-biyolojik ya da 1s1l islemden gegmesi
gerekmektedir, boylece drenaj su sizintilarini ve ¢0p gazinin salinimini azaltmaya da yardimei
olmaktadirlar.

2005 Haziran ayindan beri, 6n bir islem olmadan organik atik depolama alanina artik izin
verilmemektedir. Atiklarin bertarafi i¢in 2011 yilinda 20 milyon ton kapasiteli 69 atik yakma
tesisi mevcuttu. Ayrica, 30 tane atiktan elde edilen yakit santrallerinde 46 milyon ton yakma
kapasitesi bulunmaktadir. Atiklarin mekanik-biyolojik artimi i¢in, 2011 yilinda yaklasik 6
milyon ton kapasitesi olan 48 tesis bulunmaktaydi ve bu tesisler yaklagik 4 milyon ton atigi
islemistir.

Bes kademeli yeni atik hiyerarsisi, asagidaki atik yonetimi siralamasini belirlemistir:

. Onleme

. Tekrar kullanim i¢in hazirlama

. Geri doniistim

. Diger (6zellikle de enerji ile ilgili) geri kazanimlar
. Bertaraf

Cevresel acidan en faydali segenek Onceliklidir. Ancak, ekolojik etkilerin yani sira, teknik,

ekonomik ve sosyal etkiler de dikkate alinmalidir. Yeni atik hiyerarsisiyle birlikte, Alman
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kapali dongii atik yonetimi sektorii, yerlesik ve ekolojik olarak yiiksek verimli atik yok etme
prosediirlerini riske atmadan siirekli olarak atik 6nleme ve geri doniisiime yonelmektedir.
Giliniimiizde, evsel atiklarin %68’inin zaten geri doniisimii yapilmaktadir. Kapali Dongii

Yonetimi Yasasi, belediye atiginin %65’ inden ¢ok kalici geri donilisiim orani talep etmektedir.

1.8  Enerji

1.8.1 Niikleer Enerjiden Uzaklasmak

Fosil yakitlar, ulasim ve sanayinin yan sira, evlerde de mineral yaginin yaklasik iicte birini
olusturarak enerji karisiminin belkemigi olmaya devam etmektedir. Fosil yakitlar en 6nemli
birincil enerji kaynagidir ve ardindan da dogal gaz, linyit, komiir ve nikleer enerji gelmektedir.
Niikleer enerji (yaklasik ylizde dokuz pay) Federal Hiikiimetin planlarina gére asamali olarak
birakilacaktir ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile degistirilecektir. 1990’larin baslarinda
belirlenen fon saglama politikasi, yenilenebilir enerji kullanimini ¢ekici ve ekonomik hale
getirmektedir. Bu Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasidir (EEG), ve yenilenebilir enerji
kullaniminin tesvik edilmesi icin bir piyasa tesvik programidir. Bu yasa, iklim dostu enerji
kaynaklarinin yiikselisinin itici giicii olarak diisiiniilmektedir ve bircok iilke tarafindan kabul
edilmistir.

Enerji gecisini/Enerji devrimini Ozetleyen Kkilit politika dokiimani, Fukusima niikleer
kazasindan yaklasik alt1 ay kadar once, Eylil 2010’da Alman hiikiimeti tarafindan
yayimlanmustir. Yasama destegi ise 2011 yilinda gegirilmistir. Onemli yonleri asagidaki
gibidir:

o Sera gaz1 azatlimi: 2050 yilina kadar %80-95 azaltma

. Yenilenebilir enerji hedefleri: 2050 yilina kadar %60 pay (hidro, giines ve riizgar
enerjisi olarak tanimlanan yenilenebilir enerjiler)

J Enerji verimliligi: 2050 yilina kadar %50’ye kadar elektrik verimliligi

. Ortak aragtirma ve gelistirme diirtiisii

Politika, Alman federal hiikiimeti tarafindan benimsenmistir ve bilyiik bir yenilenebilir enerji
biliylimesi ile sonuglanmistir.

1.8.2 Yenilenebilir Enerjide Diger Ulkeler i¢cin Sonu¢ ve Cikarimlar

Almanya son on yilda yenilenebilir enerji paymni arttirmada ¢ok basarili olmustur ve bu da
biiylik 6l¢iide etkili kamu politikasi ile elde edilmistir. Bu kamu politikas1 karisimi i¢inde, tarife

sistemi en Onemli olanidir. Misterilerden gelen bu g¢evre dostu gii¢ talebi de artmaya
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baslamistir, ancak su ana kadar yeni kapasite lizerindeki etkisi siirli kalmistir. Cikarilan
dersler kapsaminda, Almanya’da politika siirecine yardimci olan bir dizi kolaylastirict faktor
onererek ardindan da yenilenebilir enerji politikalar1 ve piyasalarinin tasarimi igin Oneriler
sunarak sonuclandiriyoruz. Kolaylastirici faktorler agisindan, Alman modelinin asagidaki

maddeler tarafindan olusturuldugunu iddia ediyoruz:

o Gugll bir merkezi hiikiimet ve hiikiimet miidahalesine agik bir politik kiiltiir

J Yenilenebilir enerji lehine kritik bir ilgi grubu kitlesi

J Yenilenebilir enerji konusunda momentum ve uzmanliga sahip kritik bir politikaci
kitlesi

J Parlamentonun kritik rolii: Almanya 6rneginin gosterdigi gibi, elektrik hizmet sektorii

ve Ekonomi Bakani c¢ikar elde etmistir ve genellikle yenilenebilir enerji mevzuatinin
arkasindaki itici giic olmalar1 beklenemez. Aksine, meclis iiyeleri, ge¢tigimiz giinlerde Cevre
Bakanlig1 tarafindan desteklenerek ilk adimi atmislardir.

. Parti i¢i koalisyonlarin kurulmasi: Alman 6rnegi, yenilenebilir enerji desteginin,
geleneksel siyasi kamplarin 6tesine gegmekte oldugunu gostermistir.

. Dikkatli ylik paylasimi: herhangi bir politika O6nlemi gibi, tarife sisteminin de
maliyetleri ve faydalar1 vardir. Maliyeti genis bir insan grubuna yaymak, bir basar1 faktorii
olmustur, ancak yararlananlar zamanla gozle goriiliir bir lobi olusturabilmistir.

. Piyasa liberallesmesi, bir firsat penceresi olusturmaktadir: Almanya enerji piyasasi
iizerinde 1938 yilinda devlet denetimi kaldirilmistir, gecici fiyat indirimleri, yenilenebilir
jeneratorlerin telafisine biraz yer birakmistir. Ayrica oyunun degisen kurallar1 da yeni
koalisyonlarin kurulmasin1 saglayarak ve kurulu derneklerin homojenligini zayiflatarak
mevcut enerji kamplarinin dagilmasina yol agmistir. Bu, 6zellikle 2000 yilinda EEG ile ilgili
politika sdylemleriyle alakali olmustur.

J Miisteri talebine roliinii oynamasi i¢in yer birakmak

° Bir parga sans

Cevre politikasi ve kanununun ilkeleri iizerine kontrol sorulari

. Cevre politikasina ve kanununa yol gdsteren en énemli ilkeler nelerdir?

o “Ihtiyatlilik ilkesinin” kullanimi nedir ve bu ilkenin temel formlar1 nelerdir?

. Kirleten dder ilkesinin uygulanisindaki problemleri tartisiniz.

. Cevre politikasi alaninda “sorumlu ¢evresel siirdiiriilebilirlik” ile ne kastedilmektedir?
. Hangi durumlarda uluslararasi ¢evre hukuku gereklidir? Uluslararasi ¢evre hukukuna

sahip olmak ne zaman ¢ok 6énemlidir?
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